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कृत²ता 
 

नेपाल सरकार, ®म, रोजगार तथा सामािजक सरु±ा मÆýालयको अनरुोधमा ÿधानमÆýी 
रोजगार कायªøम अÆतगªत नेपाल ÿशासिनक ÿिश±ण ÿितķानबाट ‘संघीय तहमा आÆतåरक 
रोजगारी सजृनासÌबÆधी नीितगत अÅययन’ गरी यो ÿितवेदन तयार पाåरएको छ  । अÅययन 
कायªका लािग अवसर ÿदान गरेकोमा मÆýालयको उ¸च ÓयवÖथापन र अÅययनका øममा 
आवÔयक सहजीकरण गरीिदने ÿधानमÆýी रोजगार कायªøम पåरवार ÿित हािदªक कृत²ता 
Óयĉ गदªछŏ । तोिकएका नीितहłको लेखाजोखा र समी±ा गनªका लािग ती नीितहł 
कायाªÆवयन गन¥ सÌबिÆधत मÆýालय र िनकायहłबाट आवÔयक तÃयांक, िववरण तथा अÆय 
उपयĉु सामúीहł संकलन गदाª तथा पटक-पटक छलफल र अÆतवाªताª गन¥ øममा 
सहभािगता जनाउने तथा सहयोग  गन¥ उ¸च ÓयवÖथापन र नीित ÓयवÖथापन गन¥ सÌबिÆधत 
महाशाखा पåरवारÿित अÅययन समहू हािदªक कृत²ता ²ापन गदªछ । अÅययनका øममा 
अÆतवाªताª, छलफल तथा अÆतरिøयामा सहभागी भै महÂवपणूª सचूना, जानकारी र िवचार 
ÿदान गनुª हòने Öथानीय सरकारका जनÿितिनिधहł, िवĵिवīालयका ÿाÅयापकहł, ÖवतÆý 
अÅयेता, गैĆ-सरकारी ±ेýका िव²हł आिद सबैमा कृत²ता Óयĉ गदªछŏ । यो अÅययन गनª 
िवĵासका साथ िजÌमेवारी ÿदान गन¥ ÿितķानको उ¸च ÓयवÖथापन ÿित हािदªक कृत²ता 
Óयĉ गदªछŏ । 

- अÅययन समहू 
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कायªकारी सारांश 
 

रोजगारीको सजृना कुन ैएक नीित तथा कायªøम वा कुन ैएक ±ेýबाट माý सÌभव नहòन ेभएकाले यसलाई 
बहòआयािमक िवषयको łपमा हरेीÆछ । िविभÆन ±ेýहŁको समÆवयाÂमक र सामिूहक ÿयासबाट रोजगारी 
सजृनालाई बढाउँद ैआिथªक िवकासका अवसरहŁको समाजमा Æयाियक िवतरण गनुª जŁरी रहÆछ । नपेालको 
वतªमान अवÖथामा रहकेो जनसांि´यक लाभ øमशः कम हòद ै जान े भएकाले आिथªक łपमा सिøय 
हòनस³न ेयवुाशिĉको अिधकतम उपयोग गद ̈सोबाट आिथªक सÌबिृÅद हािसल गनª रािÕůय नीितहł बढी 
भÆदा बढी रोजगारी सजृना गन¥तफª  पåरलि±त हòनपुछª । 

यस ै सÆदभªमा, नपेाल सरकार, ®म, रोजगार तथा सामािजक सरु±ा मÆýालय, ÿधानमÆýी रोजगार 
कायªøमले रोजगारीका ±ेýहłको पिहचान गद ̈ थप अवसरहŁ सजृना गनª योजनाबĦ कायªहŁ गåररहकेो 
पåरÿेàयमा रािÕůय रोजगार नीित तथा रोजगारी सजृना तथा ÿदान गन¥ ±ेýगत नीितहłको अÆतरसÌबÆध 
पनुरावलोकन गरी आगामी िदनका लािग अŁ ÿभावकारी नीितगत उपायहłको पिहचान गरी कायाªÆवयन 
गनुªपन¥ आवÔयकता छ ।  

उĉ आवÔयकताको महशसु गरी रोजगारीका अवसर सजृना गनªमा िनद¥िशत वा सÌविÆधत भएका 
±ेýगत/िवषयगत नीितहŁको अÅययन गरी नीित, कायªøम तथा बजेट (ąोत पåरचालन) मा सधुारका 
उपायहł सझुाउन ेमलू उĥÔेयसिहत यो अÅययन गåरएको छ । यस अÅययनमा ±ेýगत रोजगारीको िवīमान 
अवÖथा एव ं आÆतåरक रोजगारीसÌबÆधी नीितगत ÓयवÖथाको समी±ा, सÌबिÆधत ±ेýमा रोजगारी 
िसजªनाको सÌभावनाको आकंलन गद ̈ सो ±ेýमा रहकेो आÆतåरक रोजगारी िसजªनाको सÌभावनालाई 
उजागर तथा उपयोग गनª आगामी िदनमा अवलÌबन गनुª पन¥ ÖपĶ नीित तथा कायªøम र ąोत सिुनिĲतताका 
प±मा गनुªपन¥ सधुारका लािग सझुाव ÿÖततु गåरएको छ । 

यस अÅययनमा रोजगारसÌबÆधी सबंैधािनक ÓयवÖथा, रोजगारीको हकसÌबÆधी काननूी ÓयवÖथाको 
ŀिĶकोण, िवīमान आविधक योजना तथा दीघªकािलन रणनीितक योजनामा रोजगारसÌबÆधमा भएका 
ÓयवÖथा र ŀिĶकोणकासाथै दीगो िवकासका लàय (एजेÆडा २०३०) ले अवलÌबन गरेका प±हłलाई 
सÅैदािÆतक िदशािनद¥शका łपमा िलईएको छ । यो अÅययन ÿितवेदन तयार गन¥ øममा िविभÆन ±ेýगत 
नीितहł (कृिष नीित, औīोिगक नीित,पयªटन नीित, वन तथा वातावरण नीित, िसचंाई तथा जल®ोत नीित, 
भौितक पवूाªधारसÌबÆधी नीित, गåरबी िनवारण नीित, रािÕůय रोजगार नीित, सचूना तथा सचंार ÿिविध 
नीित, वन र वातावरण नीित, यातायात नीितका साथै आविधक योजनाहł) को पनुरावलोकन एवं 
िवĴेषण; सÌंबिÆधत ±ेýका िव² तथा सरोकारवालाहŁसगं छलफल तथा अÆतरिøयाबाट नीितहŁमा 
अवलÌबन गåरएका दरूŀिĶ, पåरलàय, लàय, उĥÔेय, नीित, रणनीित, कायªनीित तथा कायªøम समतेको 
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समी±ाÂमक र बहòप±ीय मÐुयांकन गåरनकुा साथै िविभÆन ąोतबाट ÿाĮ गåरएका तÃयांक तथा 
सचूनाहłलाई Öथािपत‘नीित िवĴेषण तथा पुनरावलोकन  खाका’को उपयोग गद ̈समी±ा गåरएको छ । 

अÅययनका øममा नपेालको समú िवकास र रोजगारी सÌबÆधी राºयको पहल र नीितगत ÓयवÖथालाई 
ऐितहािसक िसहंावलोकन गदाª दईुवटा धारणामा हनेª सिकÆछ । खासगरी िब.स.ं २०४६ अिघसÌम मलूत: 
राºयकेिÆþत अवधारणा र सो पĲात उदार तथा बजारकेिÆþत अवधारणा ÿभावी दिेखÆछन ् । अÅययनका 
øममा िलइएका ±ेý/िवषय र अवलÌबन गåरएका नीितहł मलूत: दो®ो अवधारणाका आधारमा नीित 
ÓयवÖथापन गåरएको सÆदभªका रहकेा छन ्। 

रोजगारीका ŀिĶले नपेालमा कायाªÆवयनमा Ðयाइएका िविभÆन ±ेýगत/िवषयगत नीितको िवĴेषण र 
समी±ाका øममा नीितको रोजगार योµयता, कायाªÆवन ±मता, नीित कायाªÆवयन द±ता र उपलिÓध तथा 
दीगोपनालाई मू́ य: सचूकको łपमा िलईएको छ । साथै, रोजगारी िसजªनाको ŀिĶकोणबाट उÐलेिखत 
±ेýगत नीितहłले िलएका रोजगारसÌबĦ मू´य नितजाका ±ेý, पåरमाणाÂमक लàय, नितजा हािसल 
गनªका लािग गåरएको िवशषे ÓयवÖथा, कायाªÆवयनको अवÖथा, ÿगितको िÖथितमा दिेखएको अÆतरको 
समी±ा (Gap Analysis) जÖता सचुकहŁको आधारमा समी±ाÂमक िवĴेषण गåरएको छ । 

साथै रोजगारसÌवĦ नीितको िवĴेषण र समी±ा गदाª रोजगारी सजृनाका लािग नीितगत ÿाथिमकता र 
ÿितवĦता एवम ्पयाªĮ लगानी वा ®ोतको पåरचालन; रोजगारीका लािग मानव पूजँी र उīमशील सÖंकारको 
िवकासका लािग रोजगारमलूक िश±ा र तािलम, उīमशीलता तथा सीप अिभविृĦ; रोजगारी सजृनालाई 
सवल र अनकूुल तÐुयाउन Óयवसाय सÆचालन र नवÿवतªनी उÂपादनका िøयाकलापका लािग सहजीकरण, 
सहयोग र िव°ीय ÿोÂसाहन; रोजगारी सजृनाका लािग स±म र जवाफदहेी सÖंथागत ÓयवÖथा; रोजगारमýैी 
लगानी र रोजगारी सजृनाका लािग िनजी, सहकारी/समदुाय र िवकास साझेदारसगं सहकायª र साझेदारीको 
ŀिĶकोण; रोजगारी सजृना र ÿवĦªनका लािग ®मबजार सचूना ÓयवÖथापन; ®ममýैी ÿिविधको उपयोगको 
ŀिĶकोण; उÂपादनशील कामको सÖंकारको िवकास तथाद±तामा आधाåरत वैदिेशक रोजगारी र वैदिेशक 
रोजगारीबाट फक¥ का Óयिĉको पूजँीको पåरचालन गरी उÂपादनशील रोजगारीको दायरा विृĦगनª सिकन े
ŀिĶकोण समते रािखएको छ । 

रोजगारसÌबÅद मलू नीितका łपमा रािÕůय रोजगार नीित, २०७१ र अÆय ±ेýगत नीितहłको नितजामलूक 
सचूकहłको आधारमा समी±ा गदाª सबैजसो नीितहłमा रोजगारसÌबĦ ÖपĶ पåरमाणाÂमक लàय िकटान 
गनª तथा नीित कायाªÆवयनका लािग उिचत वातावरण िनमाªण गनª, ÿाथिमकता िनधाªरण गनª र रोगगारी 
सजृनागन¥ कायªहł ±ेýगत नीितहŁमा ÿभावकारी łपमा मलूÿवाहीकरण हòन सकेको छैन। खासगरी रािÕůय 
रोजगार नीितमा रािखएका िविभÆन ±ेýमा सजृनागåरन े रोजगारीको लàय सÌबÆधी ÿावधानहłको 
कायाªÆवयनका लािग नीितगत िदशािनद¥शका साथै कायªøम समते रािखएको मा तत-्तत ्±ेýका नीितहł 
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ÿाथमिकताका साथ रोजगारी सजृनाका ल± र कायाªÆवयनका उपायहł अवलÌबन गåरएको दिेखदनै । साथ ै
नीित िनमाªण र कायाªÆवयनमा समÆवय गåरएको/गन¥ माÆयता र कायªøिमक उपाय िकटान गåरएको समते 
दिेखदनै । 

अझै पिन १८.७ ÿितशत  जनसं́ या गåरबीको रेखामनुी रहकेो गåरबीका मानवीय, सामािजक, आिथªक तथा 
समú सरु±ा प±सगं जोिडन े आयामहłको ŁपाÆतरणका लािग  नपेाल सरकारले िबगतमा आविधक 
योजनाहł, गåरबी िनवारण रणनीित, सह®ाÊदी िवकास लàयहł हòदँ ै दीगो िवकास लàय लगायत नीित 
तथा कायªøमहłको तजुªमा र कायाªÆवयन  गरेको दिेखÆछ । गåरवी िनवारण गन¥ अिभयानमा राºयल े
गैरसरकारी, सहकारी र िनजी ±ेýहłसगं हातेमालो गद ̈एकìकृत ÿयÂन पिन गरी रहकेो छ । गåरबीमĉु र 
समानातायĉु समाज Öथापनाको दीघªकालीन सŌच सिहत िनरप±े गåरबीको रेखामिुनको जनसं́ या आगामी 
१० बषªमा ५ ÿितशत र २५ बषªमा शÆुयमा झान¥ महÂवाका±ंी पåरमाणाÂमक लàयसिहत गåरबी िनवारण 
नीित २०७६ अवलÌवन गåरएको सÆदभªमाÿभावकारी कायाªÆवयनका लािग आवÔयक सÖंथागत, पĥितगतर 
कायªøिमक उपकरण र उपायहłको स-ुÖपĶता नदिेखन ुमु́ य चनुौती दिेखएको छ । 

बैदिेशक रोजगारी नीितले वैदिेशक रोजगारीलाई ÿितÖपधाªÂमक बनाउनका लािग सीपयĉु जनशिĉको 
िवकास र लाभयĉु, मयाªिदत र सरुि±त बनाउन े उĥÔेय राखकेो भएतापिन नितजाका ±ेýहłमा ÖपĶ 
पåरमाणाÂमक लàय र सोही अनसुारको कायªøिमक उपाय/पहल िलन सकेको दिेखदनै । 

औīोिगक नीितले रोजगारमलूक सीप अिभविृĦ, उīमशीलता Óयवसाय ÿवĦªनमा नीितगत पहल हòन ु
नीितका सकराÂमक प± हòदँाहòदँ ैऔīोिगक ±ेýमा भएको सरकारी ÿोÂसाहन र नीिज तथा सरकारी ±ेýको 
लगानीका आधारमा उīोग Óयवसाय ±ेýमा कित ÿÂय± Łपमा रोजगारी सजृना हòÆछ र रोजगारीमा 
उÂपादकÂव कित विृĦ हòÆछ भÆन े कुराको पåरमाणाÂमक लàय नीितमािनधाªरण हòन सकेको छैन । यīिप 
रोजगारी सजृनाका लािग सकाराÂमक वातावरण िनमाªण गन¥ पहलहłलाई खासगरी ÿोÂसाहनाÂमक 
ÓयवÖथा, उīोग र रोजगारीलाई अÆतरसÌबिÆधत िवषयका łपमा अवलÌवन गनुª यो नीितको सकाराÂमक 
प± हो । 

कृिषमा Öवरोजगारी िवकास गन¥ माÆयता तथा कृिषको आधिुनकìकरण, Óयवसायीकरण, िविवधीकरण र 
ÿितÕपधाªÂमकताको अिभविृĦबाट रोजगारी सजृना र ÿवĦªन गनª उĥÔेय िलनलुाई कृिषसÌबÅद नीितको 
सकाराÂमक प±का Łपमा िलन सिकÆछ । तरपिन नीितका नितजाका ±ेýमा पåरमाणाÂमक लàय सिहतको 
ÖपĶ कायªøमको खाका नीितले िनद¥श गनª सकेको छैन । फलÖवŁप नीित ÓयवÖथापनको सÖुपĶ 
कायªयोजना, उपलिÊधको पåरमाणाÂमक आकँलन तथा मापन र सधुारका प±हŁको िन³यōलगनª किठनाई 
दिेखÆछ । 
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योजनाबĥ िवकासको ÿारÌभसंगै िविभÆन नीितहŁ तजुªमा गरी िसचंाईको िवकास गन¥ र कृिषको 
ŁपाÆतरणबाट बढी भÆदा बढी रोजगारी/Öवरोजगारी सजृना गन¥ पहल गåरयो । िसचंाईको िवकासका 
माÅयमबाट कृिषमा उÂपादकÂव अिभविृĦ हòन ेहòÆछ, जसबाट कृिष ±ेýसगं जोिडन ेरोजगारी, Öवरोजगारी, 
उĥमशीलता आिदमाविृĦ Ðयाउने हòÆछ । िसचंाइ नीितमा िसचंाईमा गåरने िवकासबाट कृिषमा कित रोजगारी 
सजृना गनª सिकÆछ र कित रोजगारी सजृना भईरहकेो छ भÆन े कुराको पåरमाणाÂमक सचूक र लàय ÖपĶ 
उÐलेख गरेको दिेखदनै । जसबाट यो नीितको कायाªÆवयनबाट के कित रोजगारी सजृना गनª सिकयो भÆन े
ÿÖटता नहòने दिेखÆछ । साथै ÿभावकारी अनगुमन र मÐुयांकन सयंÆýको नीितगत ÓयवÖथा नहòदँा खासगरी 
रोजगारी सजृनाका ŀिĶले नीितको कायाªÆवयन कÖतो रĻो, किम कमजोरी कहाँ रह ेउÐलेख गनª सिकएन । 

यातायात लगायत पवूाªधार िवकासका ±ेýगत नीितहłले पवूाªधारमा पåरणाममखूी कायªøम अवलÌवन 
गरेको भएता पिन रोजगारी, खासगरी Öथानीय Öतरमा सीपमलूक तथा ®मÿधान रोजगारी सजृना गरी 
जीिवकोपाजªन सधुार र आिथªक िवकासमा योगदान गन¥ यथेķ सÌभावनाका बीच पिन ÿाथिमकताका साथ 
नीितगत उपायहł िलन नसकेको दिेखÆछ । पåरणामÖवłप ठुला-ठुला पवूाªधार पåरयोजना संचालन भएकै 
±ेýबाट समते थुÿै Öथानीय ®िमकहł वैदिेशक रोजगारीका लािग बसाईसराई गåररहकेो पाइÆछ । 

जलिवīतु ±ेýले रोजगारी सजृनामा ÿÂय± तथा अÿÂय± łपमा महÂवपणूª योगदान गरेको सÆदभªमा यो 
±ेýलाई   तलुनाÂमक लाभको ±ेýका łपमा िलईएकोछ । जलिवīतु आयोजनाको सं́ या, लगानी र 
आवÔयक पनª जान ेजनशिĉको सं́ या बढ्द ैजाँदा रोजगारीका अवसरहłको सजृना भएतापिन जलिवīतु 
िवकास नीितले रोजगारी सÌबÆधी पåरमाणाÂमक लàय रा´द ै कायªøिमक वा िøयाकलापगत उपाय 
अवलÌवन गरेको दिेखंदनै, जसल े गदाª यो नीितको कायाªÆवयनबाट कित रोजगारी सजृनाको भयो वा 
सÌभाÓयता छ र नीितमा रोजगारी सजृना गनªका लािग कÖतो सÖंथागत सरंचना हòन ेर Âयो सरंचनाले कसरी 
काम गछª भÆन ेÖपĶ नहòदँा तÃयाकंगत łपमा के-कित रोजगारी सजृना हòÆछ/भयो ÖपĶसगँ भÆन सिकएन ।  

वन ±ेýको िवकास, ÿवĦªन र सरं±णका माÅयमबाट रोजगारी सजृना गनª सिकÆछ भÆन ेिवषयलाई रािÕůय 
वन नीितले Öथािपत गरेको छ । वन ÓयवÖथापन ÿणालीलाई उīोगमýैी बनाउन ेिबषयलाई महÂव िददं ैवन 
±ेýलाई Öथानीयकरण गन¥ र Öथानीय Öतरमा न ै रोजगारीका अवसरहł सजृना गन¥तफª  यो नीित अिभमखु 
भएको छ । नीितका ÓयवÖथालाई कायाªÆवयन गनª कायªयोजना, बजेट, संÖथागत सरंचना र अनगुमन र 
मÐूयांकन ÿणालीमा ÖपĶता नहòदँा Âयसबाट सजृना हòन े रोजगारीको तÃयगत पåरणाम ÖपĶसगँ भÆन स³ने 
दिेखएन । नीितमा रोजगारीसÌबĦ पåरमाणाÂमक लàयहł एिकन गरेर िनधाªरण गन¥ र अÆय नीितहłसगँको 
सÌबÆध Öथािपत हòन ेउपाय सझुाउन/अवलÌबन गनª सकेमा रोजागरी सजृनामा यस नीितको योगदान तथा 
ÿभावलाई िकटान गनª सहज हòन ेिथयो । 
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रािÕůय वातावरण नीितलाई रोजगारी सजृनाका नितजामलूक ŀिĶकोणबाट समी±ा गदाª हåरत रोजगारी 
(Green-sector Employment) सजृनाका लािग यस नीितले ÿोÂसाहन गन¥ स³न े दिेखÆछ । ÂयÖतै 
वातावरणीय/पयाª-पयªटन िवकासका माÅयमबाट पयªटन ÿवĦªन गरी सोबाट पयªटन ±ेýमा रोजगारी सजृना 
गनª पिन यो नीित सकाराÂमक उपकरण हòन ेदिेखÆछ । साथै कायाªÆवयन तह (ÿदशे तथा Öथानीय तह) सÌम 
सरंचनाÂमक सÌबÆध Öथापनामा जोड िदइनलुाई यस नीितको सबल प±का Łपमा िलन ु पदªछ । यīिप 
रोजगारी सजृनाका लािग यस नीितले पिन अÆय नीितहłले झै ँपåरमाणाÂमक लàय ÖपĶसगँ िनधाªरण गनª 
नसकेको र रोजगारी सजृनालाई नीितमा मलूÿवाहीकरण गनª सिकएको छैन ्। वातावरण सरं±ण तथा ÿवĦªन 
गद ̈रोजगारी सजृनामा िनिदªĶ लàय र मागªिनद¥श हòन सकेमा यस नीितले रोजगारी सजृनामा गरेको योगदान र 
Âयसको िवĴेषण गनª सहज हòनिेथयो । 

रोजगारी बहò±ेýसगं अÆतरसÌबÆध रा´न े िबषय भएको सÆदभªमा  रोजगारी िसजªनामा कुन ±ेýको योगदान 
कित रĻो भÆन ेसवाल पिेचलो मĦुा हòन ेर सबै ±ेýले नाितजमलुक सचूकहł िनधाªरण गद ̈रोजगारीसÌबÆधी 
तÃयाकंहł िनयिमत र अÅयाविधक गरी राखेमा ती तÃयांकहłको िवĴेषणबाट यो सवालको उ°र खोºन 
सिकÆछ । उपलÊध तÃयाकं तथा िववरणहŁलाई अथªशाľीय तथा गिणतीय िविधको माÅयमबाट 
पåरमाणाÂमक (Quantitative) िवĴेषण समते गरी गणुाÂमक (Qualitative) िनचोडको परी±ण तथा 
Âयसलाई थप पĶ्ुयाई गनª केही साङ्ि´यकìय िविध ÿयोग गरी हåेरएको छ । यसरी हदेाª कृिष ±ेýमा िवīमान 
लगानीलाई दोÊबर बनाउन े हो भन े मलुकुमा उपलÊध ®मशिĉ मÅये वािषªक कåरब थप एक ÿितशतल े
रोजगारी पाउन ेदिेखÆछ । ÂयÖतै सचूना तथा सचंार ÿिविधको ±ेýमा लगानी दोÊबर बनाउदा Âयसले कुल 
®मशिĉको ०.२५ ÿितशत ®म शिĉको लािग वष¥नी थप रोजगारी सजृनागन¥ सÌभावना दिेखयो । यस ैगरी 
मानव ससंाधन वा सामािजक िवकासको सचूकको Łपमा िलइएको िश±ा र ĵाÖÃयमा गåरएको लगानी 
दोÊवर बनाउँदा यसले वष¥नी ०.५४ ÿितशत थप ®म शिĉलाई रोजगारी िदन ेदिेखÆछ । िवĴेषणले उīोगमा 
गåरएको लगानीको रोजगारी िसजªनासगँ सकाराÂमक सÌबÆध दखेाउँदछ जनु सामाÆय पåरकÐपनासगँ 
िमÐदछ । कितपय ±ेýमा गåरएको लगानीको रोजगारी िसजªनामा ÿÂय± एवं ÿभावकारी (Significant) 
असर दिेखएको छैन । तर आि®त चर (Dependant Variable)रोजगारी  र ÖवतÆý चर (Independant 
Variable)लगानीका बीचमा दीघªकालमा रहन े सÌबÆधको पåर±ण गनª Cointegration को ÿयोग र 
यसका माÅयमबाट Error Correction Term तथा Âयसको समते ÿयोग गरी Error Correction 
Mechanism ÿयोगमा Ðयाउँदा आि®त चर (Dependant Variable) र  ÖवतÆý चर (Independant 
Variable) का बीचमा दीघªकालीन सÌबÆध रहकेो दिेखÆछ । यसले यिद िविभÆन ±ेýमा गåरएको लगानी 
ÿभावकारी Łपमा पåरचालन गनª सकेमा दीघªकालमा Âयसको रोजगारी िसजªनामा सकाराÂमक ÿभाव पन¥ 
तÃय  पिुĶ गदªछ । 



 

viii 
 

यसबाट मलुत: सरकारले कृिष, सचूना तथा सचंार ÿिविध, िश±ा र ÖवाÖÃय, यातायात, जलिवīतु र अÆय 
पवूाªधार तथा उīोगमा लगानी विृĦ गदाª रोजगारीमा तÂकाल सकाराÂमक ÿभाव पन¥छ भन ेअÆय आिथªक 
±ेýमा पिन आवÔयक तयारीका साथ लगानी गरेमा दीघªकालमा Âयसले सकाराÂमक ÿभाव पान¥ दखेाउँदछ । 

सोही आधारमा,खासगरी रोजगार नीित तजुªमामा Åयान िदनपुन¥ िवषयहŁ वा रोजगारीका थप अवसरहŁको 
सजृना गनª रािÕůय रोजगार नीितका साथै अÆय ±ेýगत नीितहŁमा समिेटन ु पन¥ िवषयहłमा नीितगत 
सधुारका सझुावहł,  ±ेýगत तहमा रोजगारीको िवषयलाई मलूÿवाहीकरण गरी नीितगत आधार िनमाªण गनª 
®म, रोजगार तथा सामािजक सुर±ा मÆýालयले नतेÂृवदायी भूिमका िनवाªह गनुªपन¥ गरी सÖंथागत भूिमकाका 
सवालमा सझुावहłका साथै केही ±ेýगत नीितहłमा रोजगारी सजृनाका ŀिĶकोणले दिेखएका 
सÌभावनाका साथै उपायहł (उदाहरणका łपमा) सझुाईको छ  । 

अÅययनबाट रोजगारीको ±ýेलाई मलूÿवाहीकृत र रणनीितक ÿाथिमकताको ±ेýका Łपमा Öथािपत गनª 
नीितगत, सÖंथागत र पĦितगत तथा िवशषे कायªøमगत र अिभयानमलूक सधुारका लािग सझुाव र 
िसफाåरस पिन गåरएको छ । साथै सघंीय तहमा आउँदो पाँच वषªको ‘रोजगारी सजृना ÿ±ेपण खाका’ ÿÖततु 
गद ̈रोजगारी सजृनाका लािग नीितगत सधुारका लािग नितजामलूक कायªयोजना समते ÿÖततु गåरएको छ । 
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पåर¸छेद एक: पåरचय 
१. भिूमका: अÅययनको पृķभिूम 

आिथªक अवसरहŁको सृजना र Æयायोिचत िवतरण गद¨ नेपाललाई िदगो िवकासको लàयमा 
पयुाªउनु वतªमान सरकारको  ÿितवÅदता हो । आ.ब. २०७६/७७ को नीित तथा कायªøमले यस 
आिथªक बषªमा कåरव ५ लाख रोजगारीका अवसरहŁको सजृना गद¨ ®म बजारमा आउने 
यवुाहŁलाई रोजगारी िदने र सो माफª त ्रािÕůय अथªतÆýलाई सवल र िदगो वनाउने उĥÔेय िलएको 
छ ।  

नेपाल ®म सव¥±ण २०७५ ले नेपालमा कूल बेरोजगारी दर ११.४ ÿितशत दखेाएको छ । 
बेरोजगारी दर ÿदेश अनुसार पिन फरक-फरक रहेको छ । तलुनाÂमक Łपमा ÿदेश ३ मा कम 
बेरोजगारी (७ ÿितशत) र ÿदशे २ मा सबै भÆदा बढी बेरोजगारी दर (२० ÿितशत) दखेाएको छ । 
यसले ÿदेशगत Łपमा रोजगारीका अवसरहŁ समान Łपमा सजृना नभएकाले ®िमकको माग र 
आपिूतªबीच असÆतलुन रहेको र ÂयÖतो असÆतलुन घटाउँद ैलान ुपन¥ दखेाउँछ ।  Âयसैगरी ±ेýगत 
Łपमा कृिष ±ेýले २० ÿितशत, वािणºय ±ेýले १७.५ ÿितशत र िनमाªण Óयवसायल े १३.८ 
ÿितशत रोजगारी सजृना गरेको छ भने अनौपचाåरक ±ेýले सवैभÆदा धरैे ६२.२ ÿितशत रोजगारी 
सजृना गरेको छ । अनौपचाåरक ±ेýको रोजगारीलाई औपचाåरक ±ेýमा ŁपाÆतरण गनª पिन 
राºयका नीित तथा कायªøमहŁमा पनुरावलोकन गåरन ुतथा समय सापे± सधुार हòन ुजŁरी छ ।  

“अिहलेकोनेपाल जनसाँ́ यीक लाभकोिÖथितमा छ, यÖतो िÖथित जहाँ ®म बजारबाट बािहर 
रहकेा भÆदा ®म बजारमा ÿवेश गन¥को सं´या बढी छ ।तर योिÖथित धेरै कालरहदनै।कालाÆतरमा 
बढ्दो बयÖक जनसं´या बढुीदै जाÆछ र जनसांि´यक लाभको िÖथितको अÆÂय हòÆछ । नेपालमा 
यसो हòन बढीमा अकō २५-३०वषª लाµला । िवकासशील देशहłले आिथªक समिृÅद हािसल गन¥ 
नै जनसांि´यक लाभको फाईदा िलएर हो । उÂपादनशील र आयमलुक रोजगारीका अवसरको 
खोजी अिहले नपेालको ®म-स±म जनसं́ याको ÿमुख खोजी हो । यो खोजी ितन ÿकारले ÿकट 
भैरहेको छ – पहाडबाट तराई ितरको बसाई-सराई, गाउँबाट शहरितरको बसाई-सराई र बाĻ ®म 
बसाई-सराई  (पीताÌबर शमाª, नपेालको आिथªक िवकास: बहसको खाचँो, इ-कािÆतपुर, 
२०२०/०१/१०) । 

यसरी िव²हłको िवĴेषण हदेाª तथा जनसं´याको बनावटको तÃयांक हेदाª नेपालको ®म बजार र 
रोजगारीको पåरमाणको िÖथित असÆतिुलत दिेखÆछ । जनसं´याको बनावट हदेाª, कåरव ७२ 
ÿितशत जनसं´या १५ बषª मािथको रहेको छ । ®म बजारमा बष¥नी कåरव ५ लाख यवुा आउँछन् । 
१५ दिेख ३४ बषª उमेर समूहका यवुाहŁ बढी बेरोजगार रहेका र यो समूह नै रोजगारीको अवसरको 
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खोजीमा आÆतåरक łपमा माý नभई बाĻ मुलकुहłमा खासगरी ®ममूलक र जोिखमपूणª काम 
गनª पुµने गरेका छन् । ÂयÖता यवुाशिĉलाई रोजगारीको अवसरमाफª त ्देशिभýै रोजगारी ÿदान गरी 
रािÕůय उÂपादनमा विृĦ तथा राÕů  िनमाªणको अिभयानमा सहभागी गराउनु आवÔयक हòÆछ ।  

रोजगारीको सृजना कुनै एक नीित तथा कायªøम वा कुनै एक ±ेýबाट माý सÌभव नहòने भएकाले 
यसलाई अÆतर-सÌबिÆधत र बहòआयिमक िवषयको łपमा हåेरनपुन¥ मािथ उÐलखे गåरएको 
तÃयांकले दखेाउँछन् । यÖतो सÆदभªमा िविभÆन ±ýेहŁको समÆवयाÂमक र सामिूहक ÿयासबाट 
रोजगारी सजृनालाई बढाउँदै आिथªक िवकासको अवसरहŁको सृजना र Æयायोिचत िवतरण गनुª 
जŁरी दिेखएको छ । हाल भएको बचत ®मशिĉ जनसं́ याको बनौटमा भैरहेको पåरवतªनले िव.स. 
२०९० पिछ अपुग हòने भएकाले र नेपालको जनसािं´यक लाभ पिन øमशः कम हòदै जाने 
भएकाले हाल भएको युवाशिĉको उ¸चतम उपयोग नेपालको िवकासको रािÕůय नीितको मलू 
Åयेय हòन ुजŁरी छ । 

यसै सÆदभªमा नेपाल सरकार ®म रोजगार तथा सामािजक सरु±ा मÆýालय, ÿधानमÆýी रोजगार 
कायªøमल ेरोजगारीका थप अवसरहŁ सजृनागनª योजनाबĦ कायªहŁ गåररहेको छ । यसको लािग 
रोजगारीका अवसर सजृनागन¥ सÌभाÓय ±ेýहŁको पिहचान र िवĴेषण गरी अÆतरसÌबिÆधत 
±ेýगत/िवषयगत  रािÕůय नीितहŁको पुनरावलोकन गरी िवīमान नीितहŁको पåरणाममखूी र 
ÿभावकारी कायाªÆवयन गनª कायªøमले आगामी िदनमा िलनपुन¥ पहलहŁ पिहÐयाउनु आवÔयकता 
छ ।  

अथªतÆýलाई चलायमान र सवल बनाउन रािÕůय नीितहŁले महÂवपूणª भिूमका िनवाªह गनुªपन¥ हòÆछ 
। यी नीितले ÿभाव पान¥ ±ýेले अथªतÆýको महÂवपूणª िहÖसा ओगटेको छ । तÃयांक िवभागले 
आव २०७५/७६ को लािग गरेको अनमुानमा कूल गाहªÖथ उÂपादनमा कृिष तथा वन ±ेýले २६.५ 
ÿितशत योगदान िदएको छ भने उīोग ±ेýले ५.५९ ÿितशत, िनमाªण ±ेýले ७.७७ ÿितशत, थोक 
तथा खþुा Óयापारले १४.३७ ÿितशत, होटल रेĶòरेÆटले २.०५ ÿितशत, åरयल Öटेट, रेिÆटंग तथा 
Óयवसाियक सेवाल े११.५३ ÿितशत योगदान गरेको छ । यसका अितåरĉ अÆय िविभÆन ±ेýले 
पिन कूल गाहªÖथ उÂपादनमा योगदान गरेको छ । यी ±ेýले गरेको योगदानका साथै Âयसको 
बािषªक बिृĦदर पिन महÂवपणूª हòÆछ । अथªतÆýको बृिĦमा कृिष ±ेýको महÂवपूणª िहÖसा भए पिन 
Âयो øिमकŁपमा घट्दो छ । कृिषलाई आधिुनकìकरण गरी उÂपादकÂव बिृĦ गद¨ रोजगारीका 
अवसर सजृनागनुª आवÔयक छ ।  
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यसैगरी अथªतÆýका अÆय ±ेýहŁमा पिन नीितगत सुधार गद¨ फरािकलो िवकासको आधार िनमाªण 
गनुª आवÔयक छ । जसले अवसरहŁलाई िवÖतार तथा िन±ेपण गद¨ जानेछ । यसका लािग केही 
नीितहŁलाई पåरमाजªन गद¨ आवÔयक सधुार गनुª आवÔयक छ ।      

२. उĥेÔय 
यो अÅययनको मु́ य उĥेÔय आÆतåरक रोजगारीका अवसर सजृना गनªमा िनद¥िशत वा सÌविÆधत 
भएका ±ेýगत/िवषयगत  नीितहŁको अÅययन गरी नीित, कायªøम तथा बजटे (ąोत पåरचालन) 
मा सधुारका लािग सझुावहŁ पेश गनुª रहेको छ । यसका साथै अÅययनका िनÌन िविशिĶकृत 
उĥÔेयहŁ पिन छन्  

 सÌबिÆधत र िवषयगत ±ेýको रोजगारीको िवīमान अवÖथाको समी±ा गन¥ । 

 सÌबिÆधत ±ेýमा आÆतåरक रोजगारी सजृनाको सÌभावनाको आंकलन गन¥ । 

 सÌबिÆधत ±ेýगत नीितमा आÆतåरक रोजगारीका सÌबÆधमा भएको ÓयवÖथाको समी±ा 
गन¥ । 

 सÌबिÆधत िवषयगत ±ेýमा रहेको आÆतåरक रोजगारी सृजनाको सÌभावना र िवīमान 
नीितगत ÓयवÖथाको अÆतरको िवĴेषण गन¥ । 

 सÌबिÆधत िवषयगत ±ेýमा रहेको आÆतåरक रोजगारी सृजनाको सÌभावनालाई मतूªŁप 
ÿदान गनª िवīमान नीित, कायªøम र बजेटमा गनुªपन¥ सधुारका लािग कायाªÆवयन योµय 
सुझावहŁ ÿदान गन¥ । 

३. अÅययनका सैÅदािÆतक माÆयता र आधारहł 
रोजगारी सजृना एक बहò-आयािमक र बहò-प±ीय िबषय हो । एउटा माý सैÅदािÆतक माÆयता वा 
आधारमा बसेर माý यो अÅययन परुा नहòने हòÆछ । यो नीित-मÐुयांकन अÅययनमा िनÌन 
सैÅदािÆतक माÆयता र आधारहł िलईएको छ । 

अ. रोजगारी सÌबÆधी संबैधािनक ÓयवÖथा 

नेपालको संिबधानको भाग ३ मा ÓयवÖथा गåरएका मौिलक हकमा ‘रोजगारीको हक’ पिन रहेको 
छ । यसै भागको धारा ३३ (१) मा  “ÿÂयेक नागåरकलाई रोजगारीको हक हòने, र (२) मा  ÿÂयेक 
नागåरकलाई रोजगारीको छनौट गनª पाउने हक हòने” ÓयवÖथा गåरएको छ। 

Âयसैगरी, भाग ४, राºयका िनद¥शक िसÅदाÆत र नीितहłमा समेत रोजगारी सÌबÆधमा सैÅदािÆतक 
र नीितगत माÆयता रािखएको छ । लोक कÐयाणकारी राºय, ®मको सÌमान, उīमशीलता 
िवकास, सावªजिनक-िनजी तथा सहकारी ±ेýको सहभािगतामा दीगो आिथªक िवकास गन¥ र ÿाĮ 
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उपलिÊधहłको Æयायोिचत िवतरण गरी आिथªक असमानताको अÆÂय गन¥ िनद¥शक िसÅदाÆत 
अवलÌवन गåरएकोबाट पिन दशेमा रोजगारीका अवसर बिृÅद गनªमा जोड िदनुपन¥ अवÖथा छ । 
Âयसै गरी यसै भागको नीितहłमा ‘®म र रोजगार सÌबÆधी नीित’ (धारा ५१ झ) मा िनÌनानुसारका 
नीितको ÓयवÖथा गåरएको छ:  

(१) सबैले काम गनª पाउने अवÖथा सिुनिĲत गद¨ देशको मु́ य सामािजक आिथªक शिĉको 
łपमा रहेको ®मशिĉलाई द± र Óयवसाियक बनाउने र Öवदेशमा नै रोजगारी अिभविृĦ गन¥, 

(२) मयाªिदत ®मको अवधारणा अनłुप सबै ®िमकको आधारभूत अिधकार सुिनिĲत गद ̈
सामािजक सरु±ा ÿÂयाभूत गन¥, 

(३) बाल®म लगायत ®म शोषणका सबै łपको अÆÂय गन¥, 

(४) ®िमक र उīमी Óयवसायी बीच स-ुसÌबÆध कायम गद¨ ÓयवÖथापनमा ®िमकको 
सहभािगता ÿोÂसाहन गन¥, 

(५) वैदेिशक रोजगारीलाई शोषणमĉु, सुरि±त र ÓयविÖथत गनª तथा ®िमकको रोजगारी र 
अिधकारको ÿÂयाभिूत गनª यस ±ेýको िनयमन र ÓयवÖथापन गन¥, 

(६) वैदेिशक रोजगारीबाट आजªन भएको पूँजी, सीप, ÿिविध र अनभुवलाई Öवदेशमा 
उÂपादनमूलक ±ेýमा लगाउन ÿोÂसाहन गन¥ ।  

मािथ उÐलेख गåरएका संबैधािनक ÓयवÖथाहłलाई यस अÅययनमा मलूभतू सैÅदािÆतक 
माÆयताका łपमा अवलÌबन गåरएकोछ । 

आ. रोजगारीको हकसÌबÆधी काननू र नीित  

ÿÂयेक नागåरकलाई रोजगारीको हक सुिनिĲत गनª, आÉनो ±मता अनसुारको रोजगारी छनौट गन¥ 
अवसर ÿदान गनª तथा रोजगारीको शतª , अवÖथा तथा बेरोजगार सहायता सÌबÆधमा रोजगारीको 
हक सÌबिÆध ऐन, २०७५ ले िविभÆन ÓयवÖथाहł गरेको छ । Âयसैगरी रोजगारका मु́ य 
उĥÔेयलाई सÌबोधन गरी नीित कायाªÆवयनमा सधुार Ðयाउने, नीित िनमाªण गदाª रोजगारका 
उĥÔेयहłको अिभबÅृदी गन¥, नीितगत िवषयहłको कायाªÆवयनका िनिÌत ±मता अिभबÅृदी गन¥ र 
मयाªिदत र उÂपादनमलूक रोजगार ÿवĦªनका िनिÌत नेपाल सरकारको कायªपĥितमा समÆवय र 
सामाÆजÖयतालाई सवल बनाउने जÖता कायª गनª रािÕůय रोजगार नीित, २०७१ कायाªÆवयनमा 
रहकेो छ । अÆय िवषय/±ेýगत नीितहłमा पिन सÌबिÆधत िवषय/±ेýमा रोजगारका िवषयहł 
समािवĶ छन ्। यी काननू तथा नीितका ÓयवÖथालाई यस अÅययनमा सÅैदािÆतक आधारिशलाका 
łपमा िलइएको छ । 
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इ. आविधक योजना 

िदघªकािलन रणनीित सिहतको १५औ ंआविधक योजनाले द±, कुशल, सीपयĉू र उÂपादनशील 
मानव संशाधनको िवकास गन¥ र सवै नागåरकलाई मयाªिदत र उÂपादनशील रोजगारीका 
अवसरहłको उपलÊधताको सŌच राखेको छ । पÆňौ ँ योजनाले दीगो िवकासका 
लàयहł(एजेÆडा-२०३०) को ÿािĮलाई पिन मु́ य Åयेय राखेको छ । यी िवषयहłलाई पिन 
अÅययनको आधारको łपमा िलईएको छ । 

ई. ÿधानमÆýी रोजगार कायªøम 

²ान, सीप र ±मतायĉु ÿितÕपधê ®मशिĉको िवकास र उÂपादनिशल आÆतåरक रोजगारी सजृना 
माफª त ्®मशिĉको Öवदशेम ैपणूª उपयोग गरी आिथªक समÅृदी हािसल गन¥ दीघªकालीन सŌच र 
Öवदेश िभý रोजगारीका पयाªĮ अवसरहłको सजृना र कामको सÌमान गन¥ संÖकृितको िवकास 
गरी रोजगारीका लािग िवदशे जानपुन¥ वाÅयाÂमक अवÖथाको अÆÂय गन¥ लàयका साथ् 
ÿधानमÆýी रोजगार कायªøम कायाªÆवयनमा रहेको छ । हाăो अÅययन ियनै दीघªकालीन सचूक र 
लàयले िलएका आधारभतू माÆयतामा आधाåरत छ । 

४. अÅययन िविध 
रोजगारी सजृनासंग सÌबÆध रा´ने मलू र ±ेýगत नीितहłको समी±ा गन¥ यस अÅययनका लािग 
िनÌन िविधहŁ अपनाईएको छ । 

क) नीितगत ÓयवÖथाहłको पुनरावलोकन  
अ. नीितगत िवĴेषण 

रोजगारीका अवसर सजृना गन¥ िवषयसंग सÌविÆधत ±ेýगत/िवषयगत नीितहŁ, ती अÆतगªतका 
कायªøम तथा पåरयोजनाहŁको पुनरावलोकन र िवĴेषण गरी ती नीितहłको कायाªÆवयनको 
अवÖथा, उपलिÓध/पåरणाम र ÿभाव, कायाªÆवयनमा दखेापरेका चनुौतीहł र नीितहłमा 
भएका ÓयवÖथाहłका सवल तथा दवुªल प±हŁ पिहचान गåरएको छ । सो øममा 
िनÌनानुसारका नीितहłको िवĴेषण र समी±ा गåरएको छ । 

१. कृिष नीित,  
२. औīोिगक नीित, 
३. पयªटन नीित,  
४. वन तथा वातावरण नीित,  
५. िसंचाई तथा जल®ोत नीित,  
६. भौितक पवूाªधारसÌबिÆध नीित,  
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७. गåरबी िनवारण नीित,  
८. रािÕůय रोजगार नीित,  
९. सूचना तथा संचार ÿिविध नीित  
१०. आविधक योजनाहłको अÅययन (रोजगारी सजृनार ÿवĦªनमा केिÆþत भएर १४औ ं

योजनाको समी±ार १५औ ं योजनाले अवलÌबन गरेका लàय, उĥेÔय, नीित, रणनीित 
तथा कायªøमहłको िवĴेषण) 

यी नीितहłका अितåरĉ रोजगारी सजृना र ÿवĦªनसंग सÌबिÆधत अÆय सामािजक आिथªक  तथा 
पवूाªधार िवकास नीितहł समतेको समी±ाÂमक िवĴेषण गåरएको छ । 

आ. नीितहŁ माफª त भएका रोजगारी सजृनाको िवĴेषणः  
मािथ उÐलेिखत नीितहŁमाफª त सृजना भएका रोजगारीका अवसरहŁको िवĴेषण (अÅययन 
िबिधमा अवलÌबन गåरएको नीितगत िवĴेषणको खाकामा आधाåरत रहेर) गåरने छ, र सोको 
आधारमा रोजगारी सृजनाको सÌभावनाको मÐुयांकन एवं िवĴेषण गåरएको छ । 

इ. नीित अÆतगªतका कायªøमहŁको िवĴेषण: 
उÐलेिखत नीितहłको कायाªÆवयनका लािग तय गåरएका कायªøमहŁको कायाªÆवयनको 
अवÖथा िवĴेषण गद¨, ितनमा भएको लगानीको आधारमा ÿितफलको िवĴेषण गद ̈ ितनले 
रोजगारी सृजनामा पयुाªएको ÿभाव र योगदानको िवĴेषण गåरएको छ ।  

ख) छलफल, अÆतरिøया तथा अÆतवाªताª  
संÌबिÆधत ±ेýका िव² तथा सरोकारवालाहŁसंग छलफल तथा अÆतरिøया गरी अÅययनका 
लािग िलईएका नीितहŁमा अवलÌबन गåरएका दरूŀिĶ, पåरलàय, लàय, उĥेÔय, नीित, 
रणनीित, कायªनीित तथा कायªøमसमेतको समी±ाÂमक र बहòप±ीय मÐुयांकन गåरएको छ । 
साथै ती नीितहłको कायाªÆवयन र पåरणाम हािसल गनªमा दखेा परेका चनुौतीहł, अवलÌबन 
गåरएका उपायहłका सवल र दवुªल प±हłको पिहचान गनªमा पिन छलफल र अÆतरिøया, 
खासगरी लि±त समूह छलफल (Focused Group Discussion-FGD) र मू́ य 
सचुनादाता अÆतवाªताª  (Key Informant Interview-KII) गåरएको छ ।  

ग) तÃयांक संकलन:  
छलफल तथा अÆतरिøयाका साथै उÐलेिखत नीितहł अÆतगªत कायाªÆवयन गåरएका 
कायªøमहłका उपलिÓध तथा ÿगित समी±ागåरएका ÿितवेदनहłलाई Secondary 
Source का łपमा िलंद ैआवÔयक तÃयांकहł संकलन गåरएको छ । Âयसका साथै नेपाल 
सरकारका ±ेýगत मÆýालयहŁ, केÆþीय तÃयांक िवभाग, नेपाल राÕů ब§क, उīोग बािणºय 
महासंघ, ůेड युिनयनहł, ®म तथा रोजगारका ±ेýमा कायª गन¥ गैĆ सरकारी वा अÆतररािÕůय 
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संÖथाहł, िवकाश साझेदार तथा दात ृ िनकायहł र नीित अनसुÆधानमा कायª गन¥ 
संÖथाहłबाट संकलन गåरएका तÃयांक र तयार पाåरएका ÿितवेदनहł समेत Secondary 
Sources of Informationका łपमा िलई आवÔयक र उपयĉु तÃयांकहł संकलन गरी 
सÆदभª ąोतका łपमा ÿयोग गåरएको छ । 

५. नीितगत िवĴेषण र समी±ा खाका 
अÆतराªिÕůय अËयासलाई केलाउदा समúतामा नीित िवĴेषणको अËयास खासै दिेखंदैन । धेरैजसो 
नीित िवĴेषण कायªøम र िøयाकलापहłको तहमा गरी Âयसबाट ÿाĮ पåरणामलाई नीितको 
उĥÔेयसंग तलुना गरी हने¥ गåरएको छ । सन् २०१४ मा भारतमा गåरएको एक नीित िवĴेषण, 
जसमा गåरबी, भोक र कुपोषणको सामना गनª लि±त नीितहłको अÅययन गåरएको छ, उĉ 
नीितगत िवĴेषणको खाका (Framework of Policy Analysis) यस ÿकार रहकेो छ । 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: Malhotra R. 2014 

ÿÖततु खाकालाई हदेाª यो अÅययनमा रोजगारी सृजनाका लािग गनुªपन¥ नीितगत, कायªøमगत, 
संÖथागत तथा कायªगत उपायहłका साथै ąोत पåरचालन जÖता सूचकहłलाई आगत सूचक 
(Input) का łपमा िलईएको छ । रोजगारी वा Öवरोगारी सजृना/ ÿवĦªन र यसका माÅयमबाट 
जनताको जीिवकोपाजªनको आधार वा उपायमा योगदान गद¨ समú रािÕůय अथªतÆýलाई उठाउने 
प±मा हािसल गन¥ उपलिÊध जसलाई सचूकका माÅयमबाट मÐूयांकन गनª सिकÆछ, लाई िनगªत 
सूचक (Output Indicators) मािनÆछ । समú वातावरण जसमा समदुाय, राÕů र अÆतरािÕůय 
वातावरणको ÿभावयी आगत र िनगªत सूचकमा पन¥ हòÆछ । यो नीित िवĴेषण-ढांचाको अवलÌबन 
गद¨ यस अÅययनमा छािनएका ±ýेगत/िवषयगत नीितको तजुªमालई मÐुयाकंन गनª सिकÆछ । 

 

Input 
Indicators 

Input 

Process 
Indicators 

Output 

Output 
Indicators 

Programme and Policy Effectiveness Indicators 
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Âयसैगरी, सावªजिनक/रािÕůय नीितको मÐूयांकन गनª िविभÆन देश र संगठनहłमा फरक-फरक कायª 
ढाँचा ÿयोग भएको पाइÆछ । यरूोिपयन पयाªवरण संÖथा (European Environment Agency-
EEA) ले नीित मÐूयांकनका लािग आवÔयकता वा औिचÂय र अÆतर-आवÅदताको 
िवĴेषणबाट असर (Effects) को मÐूयांकन गन¥ ढाचँाको िवकास गरेको छ, द±ता र 
ÿभावकाåरताका आधारमा आगत (Inputs) र ÿािĮ (Outputs) लाई िवĴेषण गरेको पाइÆछ । 
यो ढाँचा यस ÿकार छ । 

 

नीित अवलÌबन वा नीितगत हÖत±ेप (Policy Intervention) आवÔयकता वा समाज/राÕůले 
भोिगरहेका समÖया केिÆþत हòÆछन् जसलाई उपयĉुता वा साÆदिभªकतामा जाँचेर हदे ̈ नीित 
अवलÌवन गनुªको उĥेÔय तय गåरÆछ । यी उĥÔेयमा केिÆþत भएर आगत (Input) अथाªत ्साधन 
ąोत, संÖथा/संरचना/संगठन, ±मता आिद पåरचालन गåरÆछ । यसरी आगत (Input) लाई 
ÿभावकारी पåरचालन गरी िøयाकालाप कायाªÆवयन गरेर पåरणाम हािसल गनª नीितहł लि±त 
हòÆछन । नितजाका łपमा तÂकाल दिेखने उपलिÓध  (Output), को मÅयमकाल हòदँ ैदीघªकालमा 
समú आिथªक, सामािजक, राजनीितक र अÆय प±मा ÿभाव (Impact) दिेखÆछ । यÖतो ÿभावमा 
पµुनको लािग सो राºयÿणाली र अथªÓयवÖथामा नीित ÓयवÖथापन मलुभतू łपमा उपयĉुता 
(Relevence), नीितको ÿभावकाåरता (Effectiveness), कायªकुशलता (Efficiency) का 
साथै बाĻ वातावरण/प±, अÆय नीितहłसंगको एकाÂमकता वा मेल (Coherance) लाई िवशेष 
Åयानमा राखेर ÓयवÖथापन गदाª माýै हिसल गनª सिकÆछ । यो अÅययन यीनै खाकाको अवलÌबन 
गरी गåरएको छ । 
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६. अÅययनको सीमा 
यो अÅययनमा रािÕůय रोजगार नीित तथा अÆय सÌबिÆधत ±ेýगत नीितहłको िवशेष गरी 
रोजगारी सजृनाका ŀिĶकोणबाट समी±ा तथा िवĴेषण गåरएको छ । सÌबिÆधत नीितहłले 
समट्ेने ±ेýगत िबषयसंग सÌबÆध रा´ने िविशĶ प±हłको साथै नीितको समú समी±ा यस 
अÅययनमा गåरएको छैन  । 

Âयसैगरी सÌबिÆधत ±ेýमा रहेको रोजगारीको िवīमान अवÖथा तथा नीितको कायाªÆवयनबाट 
रोजगारी सजृना हòने सÌभावनाको आंकलन गन¥ ÿयोजनका लािग आवÔयक हòने तÃय-तÃयांक र 
सूचनाहł पयाªĮ माýामा उपलÊध हòन नसकेको कारण ती प±मा तÃयांकìय łपमा िवĴेषण गनª 
किठनाई रĻो । सÌबिÆधत नीितहł कायाªÆवयन तथा ÓयवÖथापन गन¥ िजÌमवेार 
िनकाय/मÆýालयहłका नीित तथा योजना महाशाखाबाट ÿाĮ मूलभूत łपमा गणुाÂमक सचूनाहł 
(छलफल, अÆतवाªताª, पुवª-अÅययनका ÿितवेदन, ÿगित समी±ा आिद) का आधारमा समी±ा 
गåरएको छ । 

अÅययनका øममा कोिभड-१९ को महामारी बढ्द ै गैरहेको र सरकारले यसको िनयÆýण गन¥ 
उĥÔेयले दशेÓयापी łपमा लामो समय बÆदाबंदी (Lockdown) गरेकोले अÅययनका लािग 
ÿÖतािवत कितपय छलफल, अÆतवाªताª, अÆतिकª या, कायªशाला लगायतका कायªहł भौितक 
łपमा आयोजना गनª नसिकएका कारण भचुªअल िबिधको अवलÌबन गåरएको िथयो ।  यो 
िविधको आÉनै सीमा रहने भएकोले कितपय आवÔयक सचूना र तÃयाकंहł ÿािĮ, ÿमाणीकरण र 
पनुपुªिĶ गनª किठनाई रĻो । 

७. ÿितवेदनको Öवłप 
संघीय तहमा आÆतåरक रोजगारी सजृना सÌबÆधी नीितगत अÅययन गरी तयार गåरएको यस 
ÿितवेदनमा जÌमा पाँचवटा पåर¸छेदहł छन् । पåर¸छेद एकमा अÅययनको पķृभिूम, अÅययनका 
उĥÔेयहł, यस अÅययनका लािग िलईएका सैĦािÆतक आधारहł, अÅययन िविध र नीित 
िवĴेषणको खाका ÿÖततु गåरएको छ ।   

पåर¸छेद दईुमा रोजगारी सÌबÆधी सैĦािÆतक अवधारणा र ŀĶकोण, समिĶगत आिथªक नीित, 
रोजगारी िसजªनाका लािग गåरएका नीितगत पहलहłको िवĴेषण गåरएको छ । यस पåर¸छेदमा 
योजनावĦ िवकासमा रोजगारी िसजªनामा अबलÌवन गåरएका राºयका ŀिĶकोण, पÆňौ ँयोजनामा 
तथा दीगो िवकास लàयमा समावेश भएको रोजगारीको िवषयका बारेमा उÐलेख गåरएको छ ।  

पåर¸छेद तीनमा यस अÅययनमा रोजगारी िसजªनाका ŀिĶकोणबाट िविभÆन ±ेýगत नीितहłको 
िवĴेषणका लािग िलईएका िवĴेषणाÂमक आधार र सूचकहł समावेश गåरएको िवĴेषणको 
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कायªढाँचा ÿÖततु गåरएको छ । जसमा मु́ यतः पåरवतªनको तािकª क ®ृंखला (Logical 
Hierarchy of Change) लाई सैÅदािÆतक आधारकोłपमा अबलÌबन गद¨ रोजगारसÌबĦ मु́ य 
नितजाका ±ेý, नीित कायाªÆवयनका लािग गåरएको ÓयवÖथा, नीित कायाªÆवयनको अवÖथा र 
उपलिÊध एवं नीित कायाªÆवयनको ÿगितमा देिखएको अÆतर तथा दीगोपना जÖता मु́ य 
सूचकहłलाई नीित िवĴेषणको आधार र सचूकका łपमा पåरभािषत गåरएको छ । यी सचूकका 
आधारमा अÅययनका लािग िलईएका िविभÆन ±ेýगत नीितहłको समी±ा ÿÖतुत गåरएको छ । 
±ेýगत नीितहłको िवĴेषणमा िलईएका सचूकहłलाई दईुवटा तािलकामा छुट्याईको छ । 
पिहलो तािलकामा िविभÆन ±ेýगत रािÕůय नीितहłमा गåरएका ÓयवÖथालाई तीन वटा मु́ य 
सूचकहł (मु́ य नितजाका ±ेý, पåरमाणाÂमक लàय र नितजा हािसल गनªका लािग गåरएको 
िवशेष ÓयवÖथा) का आधारमा  छुĘाछुĘै तािलकामा िवĴेषण गåरएको छ ।  यसै पåर¸छेदमा 
नीितको कायाªÆवयन र उपलÊधीको समी±ा गद¨ ÿाĮ तÃयका आधारमा अÅययनको िनचोड ÿÖततु 
गåरएको छ । रोजगारीका ŀिĶबाट अÅययनका øममा िलईएका नीितहłले रोजगारी सृजनामा 
ÿभाव पान¥ मु́ य िनधाªरक प±हł, नीितगत ÓयवÖथाका आधारमा िविभÆन ±ेýमा रोजगारीको 
सजृना, उपयोग र ÿवĦªनका िवषयमा देखा परेका सÌभावना तथा अवसर, र ती नीितहłको 
समी±ाÂमक अÅययनबाट ÿाĮ रोजगारी सÌबÆधी तÃय एवं िनÕकषªलाई समावेश गåरएको छ ।  

पåर¸छेद चारमा रोजगारी सÌबÆधी समिĶगत िदशाको चचाª गद ̈ रोजगारी सजृना, उपयोग र 
ÿवĦªनका सÌभावना र अवसर तथा नीितहłमा दिेखएका समÖया र कमजोरीहłको िवĴेषण 
ÿÖततु गåरएको छ । यसै पåर¸छेदमा रोजगारी िसजªनामा योगदान गनª स³न े±ेýको Multivariate 
Regression Analysis को आधारमा िवĴेषण तÃयांककìय मापन गद ̈ रोजगारी सजृनाको 
तÃयांककìय मापन सिहत ±ेýगत सÌभावना ÿ±ेपण गåरएको छ । िविभÆन ±ेýगत लगानीलाई र 
रोजगारीबीचको दीघªकालीन सÌबÆध कÖतो रहÆछ भÆने हनेªका लािग Error Correction 
Mechanism समेत ÿयोगमा Ðयाइएको छ । यसबाट ÿाĮ नितजाहŁले चरहŁबीचको दीघªकालीन 
सÌबÆधलाई पुिĶ गरेको छ । अथाªत यसले सरकारले कृिष, सचूना तथा संचार ÿिविध, िश±ा र 
ÖवाÖÃय तथा उīोगमा रेको लगानी विृĦ हòदँा रोजगारी िसजªनामा सकाराÂमक ÿभाव पन¥ कुरालाई 
पिुĶ गरेको छ । 

पåर¸छेद पाँचमा रोजगारी सजृनाका लािग िलईनपुन¥ नीितगत ÿाथिमकता, सुधारका प±हł र 
नीित तजुªमा गदाª Åयान िदनपुन¥ िवषयहł समावेश भएका छन ् । रोजगारी सजृनामा ±ेýगत 
सÌभावना, नितजामलूक कायªयोजनाको खाका, नीितगत, संÖथागत तथा िवशेष कायªøममा 
गनुªपन¥ सधुारहłलाई समेत समावेश गरी यस पåर¸छेदमा भावी नीितगत ŀिĶकोण र कायªिदशा 
समते सझुावका łपमा ÿÖतुत गåरएको छ ।   
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पåर¸छेद दईु: रोजगार सÌबÆधी अवधारणा र ŀिĶकोण 
क. रोजगारीको अथª र सैĦािÆतक अवधारणा 
रोजगारी:आÉनो सीप र द±तासिहतको ®मको सही उपयोग गरी बजारयोµय वÖत ुर सवेा उÂपादन 
गन¥, Óयवसाियकताको उĥेÔयपरक Łपमा उपयोग गन¥ तथा जीवन िनवाªहका लािग आयआजªन गन¥ 
अवसर र ±मतालाई नै अथªपणूª रोजगारीका Łपमा िलइएको छ । रोजगारीको अथªतÆýीय 
ŀिĶकोणले िवĴेषण गदाª रोजगारीलाई गåरबी िनवारणको ÿमुख आधार, अथªराजनीितको ÿमखु 
रणनीित, आिथªक संकटापÆनताको समाधानको मु́ य उपाय, उÂपादन र उÂपादकÂव विृĦ, बजारमा 
औīोिगक वÖतकुो माग र उपभोगमा विृĦ, आिथªक विृĦ र ÖथाियÂव तथा सÆतिुलत आिथªक 
िवकासको मु́ य आधारका Łपमा रहेको दिेखÆछ । Âयसैगरी रोजगारीको समाजशाľीय 
ŀिĶकोणमा भÆनपुदाª यसले समावेशी िवकास, गणुÖतरीय जनजीवन, िøयाशील नागåरक ±मता, 
सामािजक उ°रदाियÂव वहन, घरायसी तहमा वचत र लगानीका आधारमा िøयाशील समदुाय 
िनमाªण, िदगो जनजीिवकाको आधारका Łपमा रोजगारीलाई उपयोग जÖता प± महÂवपणूª रहकेा 
छन् । 

रोजगारीलाई  “िनवाªहमुखी” जसमा जीवन िनवाªहका लािग ®म र सीपको उपयोग गरी 
आयआजªन गन¥ साधनका Łपमा िलइएको हòÆछ भने “Óयवसायमखुी” रोजगारीलाई सीप र द±ता 
एवम ्उīमशीलताको उपयोग गरी Óयवसाियक Łपमा उÂपादन गन¥ र Óयवसाियकताको िवकास 
गरी सÆतĶुी ÿाĮ गन¥ अवसर र उपायका Łपमा िलइएको हòÆछ । Âयसैगरी रोजगारीलाई 
“Öवरोजगारी” जसमा Óयिĉले सीप, द±ता र उīमशीलताको उपयोग गरी आफूलाई Óयवसाियक 
Łपमा िøयाशील तÐुयाउन र आयआजªन गरी Óयवसाियक उĥेÔय ÿाĮीका लािग उÂपादनमलूक 
कायªको सजृना गन¥ ÓयविÖथत र योजनावĦ अनुøमका Łपमा िलइÆछ भने “ºयाला रोजगारी” 
लाई कुनै औपचाåरक वा संगिठत संÖथामा सिृजत काममा सीप र द±ताका आधारमा संलµन भै 
कायªसÌपादनका आधारमा ºयाला ÿाĮ गन¥ रोजगारीका Łपमा िलइएको हòÆछ ।  

रोजगारी सजृना: उÂपादन र आयआजªनका ŀिĶले काम गन¥ अवसरको सृजना गनुª नै रोजगारी 
सजृना हो, जसका माÅयमबाट उÂपादनका लािग सीप र द±ताको उपयोग गन¥ अवसर ÿाĮ हòÆछ, 
उÂपादनशील मनोविृ°को िवकास हòÆछ, Óयवसाियक संलµनताका लािग आधार िनमाªण हòÆछ, 
कायªसलंµनताका आधारमा अनुभव र कायªमूलक द±ता हािसल गन¥ मानिसकताको िवकास हòÆछ, 
आयआजªनका आधारमा जीवन िनवाªहको आधार Öथािपत हòÆछ, उÂपादन र आयमा आधाåरत 
वचतको िÖथित सŀुढ भै लगानीका लािग आिथªक ąोत उपलÊध हòÆछ, आिथªक असमानता कम 
गनª र गåरबी िनवारण गनª मदत पµुदछ, उÂपादनका माÅयमबाट रािÕůय आयमा योगदान पुµदछ, 
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कायªसंÖकृितको िवकास हòÆछ र आिथªक असमानता कम गरी मलुकुमा आिथªक ÖथाियÂव कायम 
गनª योगदान पµुदछ । 

रोजगारीको गणुÖतरीयता: कामको ÿकृित, सीप र द±ताको उपयोगको अवÖथा, मयाªिदत कामको 
िÖथित (काममा अिधकार, रोजगारीमा अिभविृĦ, सामािजक सरु±ण र सामािजक सÌवाद), 
कायªजीवनको गणु, ®मको उÂपादकÂव, कामको संÖकृितको िवकास र काममा सकाराÂमक 
ÿितÖपधाª, रोजगारीबाट आिथªक उपाजªन र सÆतĶुी, आिद िवषयले रोजगारीको 
गणुÖतरीयतालाईÖपĶ पादªछन् । रोजगारीको समú ÿिøयामा यसको ÿभाव रहÆछ । 

रोजगारीका ÿकार:रोजगारीलाई संलµन हòने समयको पåरमाण, ÿाĮ हòने आय वा ºयाला, सीप र 
द±ताको उपयोगको सघनता र उÂपादनको िÖथितका आधारमा “पूणªरोजगारी” वा “आंिशक 
रोजगारी” का Łपमा Óया´या गनª सिकÆछ । Âयसैगरी रोजगारीलाई “औपचाåरक ±ेý” वा 
“संगिठत ±ेý” को रोजगारी र “अनौपचाåरक वा असंगिठत ±ेý” को  रोजगारीका Łपमा समेत 
Óया´या र उपयोग गद¨ आइएको छ । 

सावªजिनक नीित र रोजगार योµयता: सरकारले अवलÌबन गन¥ िविभÆन ±ेýगत सावªजिनक 
नीितहłले के-कित र कÖतो ÿकारको रोजगारीका अवसरहł सजृना गदªछन ्भÆने िबषय ÂयÖता 
नीितहłको रोजगारयोµयता हो, जसले रोजगारी सजृना र उपयोगको आधार खडा गदªछ । नीितको 
रोजगार योµयताका िनधाªरक िवषयमा रोजगारी सजृना गनªस³ने ±मता, उÂपादनशील तåरकाले 
रोजगारीलाई अथªपणूª Łपमा उपयोग गनªस³ने र रोजगारीबाट आिथªक उपाजªन गनªस³ने गरी 
उÂपादनशील ±मता एवम् तथा रोजगारीलाई सÌवाÅदªन गरी सवलीकरण गन¥ स±मतालाई नै 
नीितको रोजगार योµयताका Łपमा िलइएको छ । यस अÆतगªत रोजगारीको सजृना र उपयोगका 
लािग नीितगत ÿाथिमकता, ÿितवĦ लगानी, पयाªĮ कायªøम र बजेटको ÓयवÖथा र 
रोजगारसÌबÆधी ÓयवÖथाको कायाªÆवयनका लािग स±म संÖथागत ÓयवÖथा पदªछन ् । 
रोजगारीसÌबÆधी ÓयवÖथाको स±म संÖथागत ÓयवÖथामा नीित कायाªÆवयनका लािग स±म र 
जवाफदेही संगठन, रोजगारी ÿवĦªनका लािग पयाªĮ कायªøम र बजेटको ÓयवÖथा, ÿभावकारी 
अनगुमन र रोजगारी सजृनासÌबÆधी समÖयाको पिहचान र समाधान गन¥ संयÆý, रोजगारीसÌबÆधी 
आधारभतू सचूनाको ÓयवÖथापन, रोजगारीलाई उÂपादनशील बनाउने गरी िविभÆन उपायको 
अवलÌवन, एकìकृत रोजगार सहयोग सेवाको ÓयवÖथा र मयाªिदत रोजगार सÌबÆधको ÓयवÖथापन 
जÖता िवषय महÂवपणूª रहकेा छन् । 

यसै सÆदभªमा िवĵ ब§क र अÆतराªिÕůय ®म संगठनले सन ् २०१६ मा तयार पारेको ÿितवेदनले 
रोजगारीका ŀिĶले नीितगत ÓयवÖथाको स±मतालाई रोजगारीका लािग समयको आवÔयकता 
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अनसुारको सीप र द±ता तथा उīमशीलताको िवकास, सबैका लािग रोजगारीको अवसरमा विृĦ 
हòने गरी आिथªक ÿणालीमा संरचनागत पåरवतªनको अवÖथा, ®मबजारको गितशीलताको तÃयगत 
जानकारी र सोको उपयोग, रोजगारीका लािग उपयĉु कायªवातावरण र कायªगत सीपको उपयोग 
तथा रोजगारी ÿवĦªनका लािग रणनीितक कायªयोजनाको िनमाªण तथा कायाªÆवयको िवषयलाई 
ÿमुखता िदएको छ । 

रोजगारीका लािग नीितगत पहल: मलुकुमा रोजगारीको सजृना र उपयोगलाई ÿभावकारी 
तÐुयाउनका लािग िविभÆन तåरकाले नीितगत पहलहł गåरएको हòÆछ । ियनमा खासगरी देहायका 
प± महÂवपणूª रहेका छन ्: 

 मानव पूँजीको िवकासका लािग रोजगारमूलक सीप र द±ता अिभविृĦ 

 रोजगारमलूक िश±ा ÿणाली 

 उīमशीलता ÿवĦªन र िवकासको ÓयविÖथत र योजनावĦ ÿयास 

 ®मबजारको ÓयवÖथापन, रोजगार सचूना ÿणाली र ®म िविनमय ÿणालीको िवकास र 
उपयोग 

 उīोग Óयवसायमा रोजगारीमा आधाåरत ÿोÂसाहन ÿणालीको कायाªÆवयन 

 िविभÆन नीितगत ÓयवÖथामा रोजगारी िवषयको मूलÿवाहीकरण 

 गåरबी िनवारणका कायªøममा रोजगारी िवषयको ÿाथिमकìकरण 

 सबै ±ेýमा मयाªिदत कामको िसĦाÆत अवलÌवन 

 रोजगारीको अवसर र उपयोगमा समता, सामािजक Æयाय र समावेशीकरण 

 रोजगारीमा उÂपादकÂव विृĦका उपाय अवलÌवन र अनसुÆधानमा आधाåरत सुधार 

 रोजगारीलाई िनजी±ेýको िवकासको आधारका Łपमा Öथािपत 

ख. समĶीगत आिथªक नीित र रोजगारी 
नेपालको संिवधानले सबै नागåरकका लािग रोजगारी र ®मको हकलाई मौिलक हकका Łपमा 
Öथािपत गरेको छ । यस संवैधािनक ÿावधानको कायाªÆवयनका लािग रोजगारीको हकसÌबÆधी 
ऐन, २०७५ ले ÿÂयेक Öथानीय तहमा रोजगार सेवा केÆþको Öथापना र सÆचालन गन¥, वेरोजगार 
Óयिĉको पिहचान र सूचीकरण गन¥, रोजगार सचूना केÆþमा सचूीकृत भएका वेरोजगार Óयिĉलाई 
एक आिथªक बषªमा Æयनूतम १०० िदनको रोजगारीको अवसर उपलÊध गराउने कुरालाई ÿÂयाभतू 
गरेको छ । यस ÓयवÖथाको कायाªÆवयनका लािग ÿधानमÆýी रोजगार कायªøम  Ðयाइएको छ । 
यसले रोजगारीलाई Öथानीयकरण गनª भिूमका खेÐने िवĵास िलइएको छ । 
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नेपालको समú िवकास र रोजगारी सÌबÆधी राºयको पहल र नीितगत ÓयवÖथा हदेाª दईुवटा 
धारणाबाट िवĴेषण गनª सिकÆछ । नेपालमा योजनावĦ िवकासको ÿारÌभदेिख प¼चायती  शासन 
ÓयवÖथासÌमको िवकास अवधआरणालाई राºयकेिÆþत अवधारणा माÆन सिकÆछ । २०४६ 
सालमा ÿजातÆýको पनुÖथाªपना पĲात िवकासको सैĥािÆतक अवधारणामा नै नीितगत पåरवतªन 
भएको छ । Âयस पिछका योजना तथा िवकास नीितहŁमा उदार ÿजातािÆýक राजनीितक ÿणाली र 
खÐुला बजार ÓयवÖथाको अबलÌवन गरेको पाईÆछ । यसरी नेपालको िवकास योजना र रोजगारी 
सजृना सÌबÆधी नीितगत ÓयवÖथालाई दईु सैĦािÆतक ŀिĶकोणबाट हनेª सिकÆछ । 

अ. राºय केिÆþत अवधारणा (२०१३ – २०४७)  

 ÿथम, िĬतीय र ततृीय प¼चवषêय योजनाः कृिष ±ेýमा माý सीिमत रहकेो ®म शिĉलाई 
अÆय िनमाªणका कायªमा समेत पåरचालन गरी आिथªक सÌविृĦमा सहयोग पयुाªउने ।  

 चौथो, पाँचौ, छैटौ र सातौ प¼चवषêय योजनाः िवकास िनमाªण तथा 
रािÕůयऔīोिगकरणका माÅयमबाट एवं साना तथा घरेल ु उīोगको िवकासमाफª त 
रोजगारी सृजनागन¥ । 

आ. उदार तथा बजार केिÆþत अवधारणा (२०४७ पछाडी) 

 आठौ योजनाले कृिष तथा औधोिगक ±ेýका साथै सामािजक ±ेý (िश±ा, ÖवाÖÃय, 
खानेपानी तथा आवास जÖता कायªøम) मा लगानी अिभविृĦ गद¨ आÆतåरक रोजगारी 
सजृनागन¥ र वैदेिशक रोजगारीका अवसरको खोजी गद ̈ नपेाली ®िमकलाई वैदेिशक 
रोजगारीको बाटो खÐुला गन¥ । 

 Âयस पिछका योजनाले रोजगारीलाई किहले गåरबी िनवारण त किहले दीगो शािÆतसँग 
Óया´या गरेका छन ्अिन वैदिेशक रोजगारलाई मु́ य िवकÐपका Łपमा ÿवĦªन गरेका छन ्
। वैदिेशक रोजगारीका अवसरको िवकÐपमा आÆतåरक रोजगारीका अवसर अिभविृĦ 
गनुªपछª भÆने अिभÓयिĉहŁ Óयĉ भएपिन ठोस Łपमा नीितगत ÓयवÖथा हòन सकेको छैन। 
हरेक योजनाहł वैदेिशक रोजगारीलाई कसरी ÓयवÖथापन गन¥ भÆने िदशामा नै नीितगत 
तथा संयÆý िनमाªण गन¥ नै बढी केिÆþत भएको दिेखÆछ ।   

समúमा,२०४७ साल पिछ हालसÌम राºयले उदार अथªनीितको अबलÌबन गरेको अवÖथामा 
राºयका सÌपणूª±ेýगत नीितहłलाई रोजगारी सजृनाका ŀिĶकोणबाट िवĴेषण गदाª ती ±ेýगत 
नीितहłमा रोजगारी सजृनाका ŀिĶले ती नीितहłमा भएका नीितगत ÓयवÖथा, रोजगारी सजृना 
सÌबÆधी लàय, कायाªÆवयन संयÆýको िनमाªण, ÿभावकारी कायाªÆवयनको ÓयवÖथा र नीितको 



 

15 
 

िदगोपनाका ŀिĶले िवĴेषण गनुª साÆदिभªक दिेखÆछ । साथै ती नीितगत ÓयवÖथाल े िनजी±ेýमा 
हòने रोजगारी सजृनालाई कसरी ÓयविÖथत र िनयमन गछªन भÆने कुरा पिन महÂवपूणª हòÆछ ।  

इ. पÆňŏ योजना (२०७६।७७ देिख २०८०।८१ सÌम) 
पÆňौ ँ योजनाले मानव पूँजी िनमाªण तथा सÌभावनाको पणूª उपयोगलाई समिृĦको मु́ य 
लàयका Łपमा समावेश गरेको छ । Âयसैगरी आधारपýले तीĄ, िदगो र रोजगारमलूक आिथªक 
विृĦलाई रणनीितक आधरका Łपमा राखेको छ । मलुकुमा रोजगारी सजृनाका लािग योजनाले 
दीघªकालीन रािÕůय लàय, रणनीित र ±ेýगत लàय िनधाªरण गरेको छ । यस अनुसार दहेायका 
ÿावधान उÐले́ य छनः् 

 मानव पूंजी िनमाªण (द±, कुशल, सीपयĉु र उÂपादनशील) तथा सÌभावनाको पूणª उपयोग 
गन¥, 

 रोजगारमलूक आिथªक विृĦ र रोजगारीका माÅयमबाट गåरबी िनवारण गनªका लािग 
गåरबलि±त तथा गåरब पहòचंमा आधाåरत सीप िवकास र रोजगारी सजृनाका जोड िदने, 

 उÂपादनशील र मयाªिदत रोजगारीमा सबैको समतामलूक पहòचं र उपलÊधता सिुनिĲत गन¥ 
तथा सबै नागåरकका लािग Æयनूतम रोजगारी ÿÂयाभूत गन¥, 

 उīमशील संÖकृितको िवकासका लािग जनतामा उīमशीलता िवकास र Óयवसायका 
लािग लगानीको वातावरण सृजना गन¥,  

 रोजगारी र आयआजªनका अवसर विृĦ गन¥ र लगानीका लािग बचत गन¥ ±मता विृĦ गन¥, 

 रोजगारी अिभविृĦका लािग िनजी±ेýलाई ÿोÂसाहन गन¥, 

 सावªजिनक िनजी साझदेारीका माÅयमबाट उÂपादनशील रोजगारी ±मता अिभविृĦ गन¥, 

 रोजगारमलूक औīोिगक िवकास र उÂपादनशील औīोगीकरणमा जोड िदने, 

 सहकारी ±ेýलाई उÂपादनशील ±ेýमा संलµन हòन ÿोÂसािहत गन¥, 

 िसंचाइका माÅयमबाट कृिष ±ेýको उÂपादकÂव विृĦ गन¥ र कृिष±ेýको रोजगारी विृĦमा 
योगदान गन¥, 

 वन±ेýमा जडीबटुी उÂपादन र ÿशोधनका माÅयमबाट उīमशीलता र रोजगारी अिभविृĦ 
गन¥, 

 Óयवसाियक तथा ÿािविधक िश±ा र तािलमका माÅयमबाट रोजगारी उÆमुखताको िवकास 
गन¥, 

 यवुावगªमा उīमशीलताको िवकास गरी रोजगारमलूक र Öवरोजगारी एवम् Óयवसाियक 
उÆमुखताको िवकास गन¥, 
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 सामदुाियक वनको Óयवसाियकरण गरी रोजगारी ÿवĦªनमा योगदान गन¥, 

 वातावरणमैýी हåरत उÂपादनमा माÅयमबाट रोजगारी अिभविृĦ गन¥, 

 ÿिविध िवकासका माÅयमबाट रोजगारी सजृनामा योगदान गन¥ । 

पÆधौ योजनामा रोजगारीसÌवĦ पåरमाणाÂमक लàयका Łपमा दहेायका उपलिÊध सचूक िनधाªरण 
गरेको छः 

 १५ बषª र सोभÆदा मािथको उमेर समहूको जनसं´याको ®मशिĉ सहभािगता दर ४८.५ 
ÿितशत पयुाªउन,े 

 वेरोजगारी दर ६ ÿितशतमा झान¥, 

 रोजगारीमा औपचाåरक ±ेýको िहÖसा ५० ÿितशत पुयाªउन,े 

 कूल गाहªÖÃय उÂपादनमा उīोग ±ेýको योगदान १८.८ ÿितशत पयुाªउने । 
ई. िदगो िवकास लàय र रोजगारी 

िदगो िवकास लàय २०३० ले मुलुकको रोजगारीसÌबÆधी नीितले रोजगारीका माÅयमबाट 
गåरबी िनवारणगन¥, मयाªिदत समावसेी रोजगारीको सजृना गन¥, यवुावगªलाई रोजगारीमा 
ÿोÂसाहन िदने/गन¥ जÖता िवषयलाई ÖपĶ Łपमा सÌवोधन गन¥ कुरा उÐलेख गरेको छ । यसको 
कायाªÆवयनका लािग नेपालले िलएका नीितगत र कायªøमगत लàय देहाय बमोिजम रहेका 
छन्ः1 

 नेपालमा रोजगारीका माÅयमबाट सबै ÿकारका गåरबीको अÆÂय गन¥, सन ् २०१५ को 
७६६अमेåरकì डलर ÿितÓयिĉ कूल रािÕůय आय बाट सन् २०३० मा २,५०० अमåेरकì 
डलर पुयाªउने र आयआजªन र गåरबी िनवारणको ÿयासका आधारमा नेपाललाई सन ्
२०३० सÌममा मÅयम आय भएको मलुकुका Łपमा ŁपाÆतरण गन¥ रहेका छन् । 

 यसले पूणª तथा उÂपादनशील रोजगारीलाई िदगो िवकासको सवªसÌबिÆधत िवषयका Łपमा 
राखेको छ। 

 िदगो र समावेशी आिथªक विृĦ एवम ् पूणª तथा उÂपादनशील रोजगारी र सबैका लािग 
मयाªिदत कामको अवसर उपलÊध गराउने लàय िलइएको छ । 

 पयªटन ±ेýको रोजगारीको अवसरमा दशगणुा विृĦ गन¥ र कुल गाहªÖथ उÂपादनमा पयªटन 
±ेýको योगदान चारगणुाले विृĦ गन¥ लàय रहेको छ। 

                                                             
१नेपाल िदगो िवकास लàयहł, वतªमान अवÖथा र भावी मागªिचý २०१६-२०३०, नेपाल सरकार, रािÕůय योजना आयोग, २०१७  
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 रोजगारीका लािग सीप र िव°ीय सेवाका साथै लगानी विृĦ गन¥ उपाय अवलÌवन गन¥ 
उĥÔेय रािखएको छ । 

 सबैका लािग समावेसी तथा दीगो आिथªक बिृÅद, पणूª तथा उÂपादनशील रोजगारी र 
मयाªिदत कामलाई ÿवĦªन गन¥, समú वेरोजगारीलाई २७.८ ÿितशतबाट १० ÿितशतभÆदा 
कममा झान¥ र सबैÿकारका वाल®मको अÆÂय गन¥ र यवुा वेरोजगारीलाई ३५.८ 
ÿितशतबाट १० ÿितशतमा झान¥ लàय रािखएको छ । 

 कृिष±ेýमा िसंचाइ सुिवधा विृĦ गरी उÂपादकÂव बढाउने र रोजगारीका अवसर बढाउने 
उपाय अवलÌवन गन¥ लàय रहेको छ । 

 रोजगारमलूक िश±ाका लािग ÿािविधक र Óयवसाियक िश±ा र तािलम तथा 
उīमशीलता िवकासमा जोड िदई रोजगारीका अवसर बढाउने लàय रहेका छन् । 

 Öवदेश तथा आÿवासी कामदारका लािग मयाªिदत रोजगारी सुिनिĲत गन¥ रहेका छन् । 

 सहकारी ÿवĦªनका माÅयमबाट रोजगारी सृजनाका लािग सहकारीमा पहòचं ८० ÿितशत 
घरधरुीलाई सहभागी गराउने रहेको छ । 

 गैरकृिष±ेýको अनौपचाåरक रोजगारीलाई ७० ÿितशतबाट १० ÿितशतमा झान¥ लàय 
रािखएको छ । 

 पयªटन ±ेýको रोजगारीयĉु काममा ९० हजारबाट १० लाख पुयाªउने लàयका साथै 
नेपालमा सामािजक Łपले समावेशी रोजगारी सिुनिĲत गन¥ लàय िलइएको छ । 

उ. दीघªकालीन सोच २१०० 

दशेको २५ बष¥ (िब.सं. २१०० सÌमका लािग) दीघªकालीन सŌचका łपमा पÆňŏ योजनामा ‘आय 
बिृÅद, गणुÖतरीय मानव पुँजी िनमाªणर आिथªक जोिखमको Æयनूीकरण गद ̈ िब.स.ं२०७९ सÌममा 
अित कम िवकिसत दशेबाट िवकासशील दसेमा ÖतरोÆनित गन¥ र िब.सं. २०८७ सÌममा िदगो 
िवकास लàय सिहस गद¨ उ¸चा माÅयम आयÖतर भएको मलुुकमा ÖतरोÆनित हòने’तयगåरएको छ । 
यसको मागªिचýका łपमा अबको िवकासको कायªसूची सशुासन, िवकास र समÅृदी रहकेो छ । 
दीघªकािलनसŌचको मागªिचýले िवकासमा ÿादेिशक सÆतलुन, समावेिशता, ÿकृितक ąोत-
साधनको संर±ण, सÌवÅदªनर उपयोग गद¨ मयाªिदत काम र रोजगारी सजृनागनुª पन¥ कुरालाई जोड 
िदएको छ । उÂपादन र उÂपादकÂव अिभबÅृदी गरी उ¸च आिथªक आिथªक बिृÅदसिहत 
समÆयाियक िवतरण सुिनिĲत गनुª समिĶगत आिथªक नीितको ÿमखु उĥेÔय हòनेछ । 
अथªतÆýमासावªजिनक,िनजी, सहकारी, र सामदुाियक ±ेýको भिूमकालाई महÂव 
िदंदैसमाजवादउनम्ुखअथªÓयवÖथाको िनमाªणमाउपलÊध ąोत र साधनको अिधकतम पåरचालन र 
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उपयोगमा जोड िदने नीित अवलÌवन गरेको छ । रािÕůय पूँजी िनमाªणको लािग बचत पåरचालन, 
Öवदेशी लगानीलाई ÿाथिमकता, औīोिगकìकरण तफª  लगानी केिÆþत गन¥, आयात ÓयवÖथापन र 
िनयाªत ÿवĦªन, बैदिेशक पूँजी तथा ÿिविधकोआकषªण र ÿोÂसाहन आिथªक िवकासको 
ÿितफलको समÆयाियक िवतारणमा जोड िदने िबषयसमĶीगत आिथªक नीितले अगाडी सारेको छ 
। आिथªक बिृÅद र समतामैýी करनीितका माÅयमबाट करको आधार र दायरा फरािकलो बनाउने, 
राजĵ बिृÅद गरी िवकास िव°मा पåरचालन गåरने, मÐूयनीितलाई उपभोĉामýैी बनाउने, 
िव°नीितसंग सामÆजÖय हòने गरी मौिþक नीितको अवलÌबन, िबमा Óयवसायको िवÖतार, 
पूँजीबजारको िवकासमा उÂÿेरक नीित िलनुका साथै िडिजटल अथªतÆý ÿवĦªन गन¥ कुरालाई जोड 
िदएको छ । यसबाट दीघªकालीन सोच अविधको औसत आिथªक बिृÅददर१०.५ ÿितशतको लàय 
अनłुप यस अविधको अिÆतम बषªमा कुल गाहªÖÃय उÂपादनमा कृिष ±ेýको अंश हाल (आ.ब. 
२०७६/७७) को २७ ÿितशतबाट घटेर ९ ÿितशत, उīोग ±ेýको अंश हालको १५.२ ÿितशतबाट 
बिृÅद भई ३० ÿितशत र सेवा ±ेýको अशं हालको ५७.८ ÿितशतबाट ६१ ÿितशत पµुने अनमुान 
गद¨ कृिष ±ेýमा रहकेो ठूलो जनशिĉ उīोग र सेवा ±ेýमा ÖथानाÆतरण हòने तथा आगामी २५ बषª 
(िब.सं. २१००) मा उīोगर सेवा ±ेýको Óयापक िवÖतार भई अथªतÆýमा ठूलो संरचनागत एवम् 
गणुाÂमक पåरवतªन हòने अनमुान गरेको छ । पåरणाम Öवłप बेरोजगारी दरमा उÐले́ य किम 
(आ.ब. २०७४/७५ को यथाथª बेरोजगारी ११.४ बाट घटेर आ.ब. २१००/०१ मा ३ ÿितशतमा 
झन¥) तथा रोजगारीका अवसरमा Óयापक विृĦ हòदँारोजगारीमा औपचाåरक ±ेýको िहÖसाआ.ब. 
२०७४/७५ को यथाथª ३६.५ बाट बढेर आ.ब. २१००/०१ मा ७० ÿितशत पुµने अनमुािनत लàय 
रािखएको छ2। 

ऊ. ±ेýगत दीघªकालीन सोच 
समिĶगत अथªतÆýका िविभÆन ±ेýहłले समेत ÿĶ दीघªकािलन सŌच राखेको देिखÆछ। 
मु́ यłपमा दहेायका ±ेýमा रािखएका सोच िनÌनानसुार छन:् 

 बचत: बचत पåरचालन माफª त आÂमिनभªर र समÆुनत अथªतÆý िनमाªण, 

 सावªजिनक खचª: सावªजिनक खचªको कुशल र नितजामलूक ÓयवÖथापनĬारा समÅृद 
अथªतÆý िनमाªण, 

 राजĵ: सŀुढ र ÿगितशील राजĵ ÿणालीको िवकास गåर समÅृद अथªतÆý िनमाªण, 

 अÆतराªिÕůय िवकास सहायता: अÆतराªिÕůय िवकास सहायताको ÿभावकारी पåरचालन 
माफª त िवकास र सÌबĦृ अथªतÆýको िनमाªण, 

 सावªजिनक ऋण: सावªजिनक ऋणको ÿभावकारी पåरचालन गरी सवल अथªतÆý िनमाªण, 
                                                             
2पÆňŏयोजना (२०७६/७७-२०८०/८१),नेपाल सरकार, रािÕůय योजना आयोग, २०७६ 
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 सरकारी संÖथान: सवल र ÿितÕपधê सावªजिनक संÖथान माफª त आÂमिनभªर र समाजवाद 
उÆमखु अथªतÆý िनमाªण, 

 मौिþक तथा िव°ीय ±ेý: गितशील, िवĵसनीय र उÂपादनशील मौिþक तथा िव°ीय ±ेý, 

 मÐूय नीित: मÐूय िÖथरता माफª त समिĶगत आिथªकÖथाियÂव, 

 वैदिेशक Óयापार, शोधनाÆतर र िवदेशी िविनमय: सÆतिुलत वैदिेशक Óयापार, पयाªĮ 
िवदशेी मþु संिचित र बाĻ ±ेý ÖथाियÂव सिहतको सुŀढ अथªतÆý, 

 बीमा: सŀुढ, िवÖततृ बीमा सेवाबाट जोिखम Æयूनीकरणमाफª त उÂपादनशील समाज र 
अथªतÆý िनमाªण, 

 पूँजी बजार: Öव¸छ, ÿितÕपधê र फरािकलो िधतोपý तथा वÖत ु िविनमय बजार माफª त 
रािÖůय पूंजी िनमाªण गन¥ । 

समिĶगत आिथªक नीितको सोच र सफलताबाट मुलकूको आिथªक बिृÅदर समÅृदी हािसल हòने त 
छंदछै, यसले उÂपादनशील रोजगारीमा ÿÂय± रसकाराÂमक ÿभाव Ðयाउने प±मा पिन उि°कै 
Åयान िदन ुपन¥ हòÆछ। 

ऋ. नेपाल सरकारको नीित तथा काय ªøम र बजेट 

आिथªक बषª २०७६/७७ को नेपाल सरकारको नीित तथा कायªøम र बजेटमा कृिष तथा बन 
Óयवसाय, िनजी ±ेýमा औīोिगक तथा Óयवसाियक लगानी िवÖतार, पयªटन, िव°ीय सेवामा 
पहòचँ बिृÅद तथा सावªजिनक िनमाªण लि±त ÿधानमÆýी रोजगार कायªøमबाट ५ लाख रोजगारी 
सजृनागन¥ अपे±ा गåरएको िथयो । उÂपादनमूलक ®म र रोजगारीबाट माý उ¸च उÂपादन, दीगो 
सामािजक सुर±ा र आÂमसÌमान िवकास गनª सिकने िवĵासका साथ रोजगारीलाई ÿाथिमकता 
िदइएको िथयो । यस आिथªक बषªमा कुन-कुन ±ेýमा कित रोजगारी सजृनाहòने भÆने कुरा ÿ±ेपण 
गåरएको िथएन । 

Âयसै गरी आिथªक वषª २०७७/७८को नीित तथा कायªøम र बजेटले ÖवाÖÃय, िश±ा, रोजगारी, र 
आिथªक पुनłÂथान सरकारको कायªिदशा हòने घोषणा गरेको छ । द± ®िमक, कामको सÌमान, 
Öवरोजगार, उपयĉु पाåर®िमक र सामािजक सरं±ण सिहतको ®म ÓयवÖथापन नीित अवलÌबन 
गåरएको छ । बेरोजगारहłको सÌभािवत पंिĉलाई Óयवसाियक कृिष, बहृत भौितक पूवाªधार, 
Öथानीय पवूाªधार, साना तथा मझौला उīोग, उÂपादनमूलक उīोग, िनमाªण र सेवा ±ेýमा 
पåरचालन गन¥ नीित िलएको छ ।आिथªक बषª २०७७/७८ को बजेटले ®म तथा रोजगारी ±ेýलाई 
उ¸च ÿाथिमकतामा राखेको छ । मयाªिदत काम, सामािजक सुर±ा र आदशª ®म-सÌबÆधको 
माÅयमबाट ®मको उÂपादकÂव अिभबÅृदी गद ̈ सबै नेपालीका लािग काम र रोजगारी सजृना 
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गन¥तफª  कायªøम तय गरेको छ । कोिभड-१९ का कारण Öवदेश र िबदशेमा रहकेो नागåरक 
समेतको रोजगारीमा असर परेको तÃयलाई मनन गरी दशे िभý काम र रोजगारीक थप अवसरहł 
सजृना गन¥तफª  बजटे केिÆþत गåरएको छ । 

यसरी समिĶगत आिथªक नीित, सरकारको नीित तथा कायªøम र वािषªक िविनयोजन समेतले 
रोजगारको ±ेýलाई महÂव र ÿाथिमकता िदएको दिेखÆछ । 

ऌ. अÆतररािÕůय ®म संगठन र रोजगारी सजृना 

रोजगारी सजृना र मयाªिदत ®मको ±ेýमा योगदान गद¨ आएको अÆतररािÕůय ®म संगठनले 
रोजगारी सजृनाको िवषयलाई दईु ÿमखु ढांचामा िवĴेषण गन¥ गरेको देिखÆछ । यसमा 
Normative Framework र Policy Framework लाई आधारका Łपमा िलइएको छ । 
Normative Framework मा ®मसÌबÆधी अिभसिÆधहŁको ÿभावकारी łपमा पालना गरी 
रोजगारी सजृना गन¥ र Policy Framework अÆतगªत रोजगारीको अवसरको िवÖतार, 
रोजगारमलूक सीप, ÿिविध र रोजगार योµयताको ÿवĦªन, उīमको िवकास, ®मबजार सŀुढीकरण, 
®म सुशासन तथा सामािजक सुर±ाका उपायको मु́ य Łपमा उपयोग गनª भिनएको छ ।  
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पåर¸छेद तीन: ±ेýगत नीितहłको समी±ा 
यस पåर¸छेदमा अÅययनका लािग छािनएका ±ेýगत नीितहŁ –कृिष नीित, औīोिगक नीित, 
पयªटन नीित, वन तथा वातावरण नीित, िसँचाई तथा जल®ोत नीित, भौितक पूवाªधारसÌबÆधी 
नीित, गåरबी िनवारण  नीित, रािÕůय रोजगार नीित, सूचना ÿिविध नीित – को रोजगारी िसजªनाको 
ŀिĶकोणबाट समी±ा गनªदेहाय बमोिजमको‘पåरवतªनको तािकª क ®ृंखला(Log।cal H।erarchy 
of Change)’लाई सैÅदािÆतक िदशािनद¥शका łपमा िलईएको छ । 

 

 

यस सैÅदािÆतक मागªिनद¥शलाई आधार माÆद ैसÌबिÆधत ±ेýगत नीित (मािथ उÐलेख भएका) को 
रोजगारी सजृनाका ŀिĶकोणबाट िवĴेषण तथा समी±ा गरीएको छ । सोका लािग उÐलेिखत 
नीितहłको ‘रोजगारयोµयता’,‘नीित कायाªÆवयनका लािग गåरएको ÓयवÖथा’,‘कायाªÆवयनको 
अवÖथा’ र ‘ÿगितमा दिेखएको अÆतर तथा दीगोपना’ लाई मु́ य सचूकका łपमा िलईएको छ।  

१. रोजगारयोµयता: सÌबिÆधत नीितको रोजगार योµयताले नीितले अवलÌबन गरेका 
रोजगारसÌबĦ मु´य नितजाका ±ेýतथा पåरमाणाÂमक लàयलाई समेट्छ ।नीितले अवलÌवन 
गरेको रोजगार सÌबĦ मु́ य नितजाका ±ेýमा रोजगारी सजृनाका लािग नीितगत, संÖथागत र 
पĦितगत सधुार; िव°ीय लगानी; रोजगारी सृजनाका लािग ÿवÅदªनाÂमक कायªøम; 
नितजामलूक उपलिÊध हािसल गन¥ उपाय तथा तीसंग सÌबिÆधत ÓयवÖथाहłको पåरणामलाई 
िलई िवĴेषण गåरएको छ जसले नीितको ÓयवÖथापनबाटरोजगारी सजृनासÌबÆधी ±मता 
िवकास भयो भएन, कायªøम कायाªÆवयनबाट उपलिÊध हािसल भयो भएन, लàय बमोिजमको 

पåरमाणाÂमक कायªलàय

मापनको उĥेÔयपरक सूचक
मापनको सं́ याÂमक मापदÁड 

(Benchmark)

लàय

नितजामलूक लàय

नीितको रणनीितक सोच

दीघªकालीन उĥÔेय
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नितजा ÿाĮ भयो भएन, आिद िवषयलाई ÿĶ्याउँछ । Âयसैगरी उपलिÊध (Intensity of 
Achievement) कित हािसल भयो भÆने िवषयको मापनका लािग नीितमा ÖपĶ Łपमा 
पåरमाणाÂमक लàय (गणुाÂमक र सं´याÂमक) लाई समावेस गåरएको छ/छैन भÆने हåेरएको छ 
। यसले नीित कायाªÆवयनका øममा सचूकहŁको पåरमाणाÂमक मापनको आधार िनधाªरणका 
लािग पåरकÐपना/अवलÌवन गåरएका नीितगत संयÆý/उपायको पालना (Compliance), 
द±ता (Efficiency), उपलिÊध (Achievement), नितजा (Result) र ÿभाव (Impact) 
जÖता िवषयहŁ कसरी समावेस गåरएका छन् भÆने ÖपĶ पादªछ । 

२. नीित कायाªÆवयनका लािग गåरएको ÓयवÖथा: यस अÆतगªत िविभÆन नीितमा रहेका मु́ य 
नितजाका ±ेý (लàय र उĥेÔय) मा उपलिÊध हािसल गनª तथा सो अनुसारका पåरमाणाÂमक 
कायªलàय हािसल गनªका लािग नीितगत, संÖथागत र पĦितगत पहलहŁ (सधुारका ÿयास, 
अिभयानमलूक कायª, उÂÿेरणाÂमक र ÿोÂसाहनाÂमक कायª, उपलÊध ±मता र साधनको 
उ¸चतम पåरचालन गन¥ कायª, सहकायª र साझेदारी ÿवĦªन गन¥ कायª, सावªजिनक तथा िनजी 
±ेýको ±मता िवकासको कायª, आिद) लाई ÖपĶ Łपमा समावेश गरे/नगरेको उÐलेख गåरएको 
छ । यी प±का आधारमा सािवकको भÆदा बढी र िवशेष ÿकृितको पåरवतªन हािसल गनª र 
िदगो बनाउन के उपायहŁ अवलÌबन गनुª आवÔयक हòÆछ भÆने िवĴेषण गनª सघाउ पुµने 
दिेखÆछ । 

३. कायाªÆवयनको अवÖथाः नीितको कायाªÆवयनका आधारभूत अवयवका Łपमा योजना र 
कायªøम, काननुी र संÖथागत ÓयवÖथा, नितजामलूक कायªसÌपादन ÓयवÖथापन, आिदलाई 
िलइएको छ । नीितको कायाªÆवयन भÆनाल े मु́ य नितजाका ±ेý र लàय 
बमोिजमकापåरमाणाÂमक कायªलàयलाई नितजामा ŁपाÆतरण गनªका लािग गåरने योजनावĦ र 
पĦितमा आधाåरत कायª र सो कायª (रोजगारी सजृनाका लािग नीितगत, संÖथागत र पĦितगत 
सुधार, िव°ीय लगानी/बजेट, रोजगारीका लािग ÿवÅदªनाÂमक कायªøम, नितजामलूक 
उपलिÊध हािसल गन¥ उपायको अवलÌवन, रोजगारी सजृनाबाट सकाराÂमक ÿभाव हािसल 
गन¥, आिद) को िøयाÆवयनका आधारमा कायªसÌपादनको ÿगित, उपलिÊध, नितजा र ÿभाव 
हािसल गन¥ ±मतासÌबÆधी िÖथितलाई समावेश गåरएको छ । 

४. ÿगितमा दिेखएको अÆतर तथा दीगोपना (Gap and Sustainability Analysis): यस 
अÆतरगत लàय अनसुारको मु́ य नितजाका ±ýे तथा पåरमाणाÂमक कायªलàयका आधारमा 
तय गåरएका अपेि±त/सÌभाÓय उपलिÊध तथा नितजा र नीितको कायाªÆवयनबाट ÿाĮ यथाथª 
उपलिÊध तथा नितजाबीचको तलुना र मापनयोµय अÆतरको िÖथितको आंकलन उÐलेख 
गåरएको छ । यसका आधारमा कायाªÆवयन िÖथितले दखेाएका कमीकमजोरी, समÖया र 
चनुौतीर सधुारका ±ेýको पिहचान गनª सघाउ पुगेको छ । 



 

23 
 

५. रोजगारी सजृनाको ±ेýलाई उ¸च कायªसÌपादनयĉु बनाउने (Highly Performing 
Employment Sector) उपायको खोजीः रोजगारीको ±ेý मलुुकको समिृĦ र सुखी 
जनताको ÿाĮीका लािग अपåरहायª रहकेो तथा यो ±ेý कुनै एक ±ेýसंग माý सÌबिÆधत नभै 
सवªसÌबिÆधत (Cross-cutting) िवषय भएको तÃयलाई आÂमसात गरी नेपालको आÆतåरक 
रोजगारी ±ेýलाई उ¸च कायªसÌपादनयĉु ±ेýका Łपमा ŁपाÆतरण गनªका लािग यसलाई 
चनुौतीपणूª लàयसिहतको łपाÆतरणीय िवषय, रणनीितक जोड, नितजाÿितको जवाफदेही र 
कायªसÌपादन उपलिÊध सिहतको नितजामुखी, Óयापक सहकायª र साझेदारीमा आधाåरत, 
नवÿवतªनीय उपाय अवलÌवन गरी िनरÆतर सधुारको पथमा अúसर हòने र पåरवतªनलाई úहण 
गरी ÿभावकाåरता हािसल गन¥ ±ýेका Łपमा गितशील तÐुयाउन कायाªÆवयनयोµय उपायको 
खोजी गåरएको छ । 

तािलका १:  सूचकहłले समेट्ने िवषयवÖतुहł 
ø.सं. मू́ य सूचकहł िवĴेषण र समी±ा गåरने िवषयवÖत ु

१ रोजगारसÌबĦ मु́ य नितजाका 
±ेý (नीितको रोजगारयोµयता) 

 नीितले रोजगारीका लािग ÿदान गरेको ÿाथिमकता 

 रोजगारी सृजनाका लािग ÿितवĦ लगानी तथा 
पयाªĮ कायªøम र बजटेको ÓयवÖथा 

 रोजगारीका लािग उīमशीलता ÿवĦªन र 
रोजगारमलूक सीपको िवकास, उपयोगको अवसर र 
रोजगारीको अवसरमा पहòचं 

 रोजगारीमा यवुावगªको झुकाव, आÆतåरक 
रोजगारीका लािग यवुावगªमा ÿेरणा र ÿोÂसाहन 

 रोजगारी सजृनाका लािग ÿितवĦ, स±म र 
जवाफदेही संÖथागत ÓयवÖथा 

 रोजगारी ÿवĦªनका लािग सहकायª र साझेदारी 
२ नीित कायाªÆवयनका लािग 

गåरएको ÓयवÖथा 
 रोजगारसÌबÆधी नीितगत ÓयवÖथाको 

कायाªÆवयनका लािग सवल र अनकूुल वातावरण 

 कायाªÆवयनका लािग स±म संगठनाÂमक ÓयवÖथा 
o उपयĉु र पयाªĮ काननुी ÓयवÖथा 
o िवकास कायªøम र बजटे 
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o संÖथागत सेवा ÿवाहको पĦित 

 रोजगारी सजृना र उपयोगका लािग कायªøम र 
बजेट तथा साधनको ÓयवÖथापन 

 नीित कायाªÆवयनका लािग पĦित, कायªिविध र 
िनद¥िशका  

 नीित कायाªÆवयनको ÿभावकारी अनुगमन र समी±ा 
तथा समÖया समाधानको संयÆý तथा िनरÆतर 
सुधारको पĦित   

 सरोकारवालाबीच सहकायª र साझेदारीको संयÆý  

 रोजगारी सृजना र उपयोगका आधारमा ÿोÂसाहनको 
ÓयवÖथा 

३ कायाªÆवयनको अवÖथा र 
उपलिÊध 

 नीित कायाªÆवयनमा द±ता र पåरपालना 

 नीित कायाªÆवयनमा समÆवय र सामÆजÖय  

 नीितको कायाªÆवयनबाट ÿाĮ उपलिÊध 

 नीित कायाªÆवयनको ÿभाव र नितजा 

 नीित कायाªÆवयनको दीगो असर  
४ ÿगितमा देिखएको अÆतर तथा 

दीगोपना (Gap and 
Susta।nab।l।ty Analys।s) 

 िविभÆन ±ेýगत नीितमा रोजगारी िवषयको 
मलूÿवाहीकरण 

 नीितगत िनरÆतरताका लािग संÖथागत िवकास 
सÌबÆधी अवलÌवन गåरएका उपाय 

 िव°ीय लगानीको सिुनिĲता र दीगोपना  

 नीितको ÿादिेशकरण र Öथानीयकरण 

 नीितÿितको सवªप±ीय ÖवािमÂव 

 सावªजिनक िनजी साझदेारी 
 

यसरी ±ेýगत नीितको समी±ाका øममा अवलÌवन गåरएका सचूकहł मÅये ‘रोजगार योµयता’ 
र‘नीित कायाªÆवयनका लािग गåरएको ÓयवÖथा’ को िवĴेषण±ेýगत नीितहłको समी±ाखÁडमा 
(तािलका २ दिेख १५ सÌम)  गåरएको छ । Âयसैगरी ‘कायाªÆवयनको अवÖथा’र‘ÿगितमा 
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दिेखएको अÆतर तथा दीगोपना’ लाई यसै पåर¸छेदको रोजगारसÌबÅद नीितगत ÓयवÖथाको 
कायाªÆवयनको समी±ा खÁडमा ÿÖततु गåरएको छ । 

क. ±ेýगत नीितहłको समी±ा 

यी नीितमा समावशे भएका रोजगारसÌबĦ नितजाका ±ेý र सचूकसÌबÆधी  ÓयवÖथाको समú िवĴेषण 
र समी±ा दहेाय बमोिजम ÿÖतुत गåरएका छन:् 

(१) रािÕůय रोजगार नीित, २०७१ 
गåरबी िनवारण, आिथªक िवकास र रािÕůय समिृĦ हािसल गन¥ सवालमा ÓयविÖथत र मयाªिदत 
रोजगारीका अवसरहŁको सजृना गरी एवं नागåरकहŁलाई उÂपादनशील बनाउँद ैजानु आवÔयक 
हòÆछ । यसै øममा नेपाल सरकारले िविभÆन समयमा ®मको अिधकतम उपयोग गरी आय–
आजªनमखूी र उÂपादनशील रोजगारी सजृना गनª िविवध पहलहŁ र नीितगत उपायहŁ अवलÌवन 
गद¨ आएको छ । खासगरी रािÕůय ®म नीित २०५६ को तजुªमा र सो पĲात Ðयाईएको रोजगार 
नीित २०६२ ले यीनै उĥेÔय हािसल गनªमा लि±त भएको दिेखÆछ । अÆतåरम संिवधान २०६३ मा 
रोजगारीलाई मौिलक हकको Łपमा ÓयवÖथा गåरएको तथा धेरैवटा ±ेýगत नीितहŁमा रोजगारी 
सजृना गन¥ िबषयलाई समेिटएको सÆदभªबाट पिन रािÕůय समृिĦ हािसल गन¥ सवालमा 
रोजगारीलाई बहòप±बाट महÂवका साथ हरेीएको देिखÆछ । 

नेपालमा उपलÓध ®म (जन) शिĉलाई ÿितÕपधê बनाउदै स±म ®मबजारको माÅयमĬारा 
उÂपादनशील, मयाªिदत, एवं सुरि±त रोजगारीमा संलµन गराई रािÕůय अथªतÆýलाई सवल र 
गितशील बनाई गåरबी िनवारणमा योगदान पयुाªउने दरुŀिĶ राखी रािÕůय रोजगार नीित, २०७१ 
तजुªमा गरी कायाªÆवयन गåरएको छ । 

िविभÆन ±ेýगत नीितहłसँग सामÆजÖयता कायम गद¨ अनौपचाåरक ±ेýका सÌभाÓय रोजगारीका 
अवसरलाई औपचाåरक ±ेýमा ŁपाÆतåरत गन¥ र ®मबजारको माग र आवÔयकता अनłुपको सीप 
र ®म शिĉ तयार गरी रोजगारी िसजªनामा केिÆþत भएर रोजगारी िसजªनाका माÅयमबाट रािÕůय 
अथªतÆýको ÿवĦªन र िवकास गन¥ मलू उĥेÔयले यस नीितको तजुªमा गरी कायाªÆवयनमा Ðयाईएको 
छ । यी उĥÔेय ÿािĮका लािग यस नीितले हरेक ±ेýगत नीितहł िनमाªण गदाª नीित-िनमाªण 
ÿिøयामा नै रोजगारी िसजªनालाई एक ÿमखु उĥेÔयका łपमा ÿाथिमकìकरण गन¥ र रोजगारी 
िसजªनालाई िविभÆन ±ेýगत नीितमा समायोजन गन¥ रणनीित आÂमसात गरेको छ ।   

उÐलेिखत उĥेÔय ÿािĮका लािग यस नीितमा कृिष, औधोिगक तथा उÂपादनमूलक ±ेý, िनमाªण, 
पयªटन, सचूना ÿिविध, जलąोत तथा उजाª जÖता बढी रोजगारी सजृना गनª स³ने ±ेýहłसँग 
सामÆजÖयता कायम गन¥ र यी ±ेýको िवकास र रोजगारी िसजªनालाई ÿाथिमकताका साथ लाग ु
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गन¥ गरी रणनीित तय गåरएको छ । साथै यस नीितको ÿभावकारी कायाªÆवयनको अनुगमनका लािग 
संयÆý (रािÕůय रोजगार नीित अनुगमन तथा मूÐयाङ्कन सिमित) समेत िनमाªण भएको छ ।   

 सो नीितमा उÐलेख भएका उĥेÔय हािसल गन¥ सÆदभªमा यस नीितलाई िनÌनानुसारका तीन (३) 
सूचकको आधारमा समी±ा गåरएको छ । 

तािलका २: रािÕůय रोजगार नीितको रोजगार सृजनाका ŀिĶबाट समी±ा 
ø. सं.  रोजगारसÌबĦ मु́ य 

नितजाका ±ेý 
पåरमाणाÂमक लàय नितजा हािसल गनªका लािग 

गåरएको िवशेष ÓयवÖथा 
१ सबै नागåरकलाई 

उÂपादन र ÿितफलयĉु 
रोजगारीका अवसर 
उपलÊध गराउने 

रोजगारीमा लाµनस³ने 
सबैलाई ÿ±पेण 
नगåरएको 

 रोजगार िवषयको नीितगत Łपमा 
समĶीगत तथा ±ेýगत 
समायोजन र ÿाथिमकìकरण, 
ÿभावकारी कायाªÆवयन, 
समÆवय र सामÆजÖय, 
उÂपादनशील रोजगारीमा जोड 
िदन े। 

 ±ेýगत Łपमा उÂपादनशील 
रोजगारीका लािग कृिष, 
उÂपादन, िनमाªण, पयªटन, सूचना 
ÿिविध, जलąोत र उजाª ±ेýमा 
िविशķीकृत नीित अवलÌवन 
गन¥ र यस अÆतगªत लगानी, 
पवूाªधार िवकास, सीप र द±ता 
िवकास, ÿोÂसाहन, 
सेवासिुवधाको ÓयवÖथा गन¥ । 

 उÂपादनमूलक उīोगको ±ेýमा 
लगानी ÿवĦªन, उīमशीलता र 
औīोिगक सीपको िवकास, 
रोजगारीका आधारमा 
ÿोÂसाहन, उīोग ÿवÅदªनाÂमक 
सेवा, औīोिगक पवूाªधारको 
िवकास, सुमधरु ®मसÌबÆध 
कायम गन¥ । 

२ अनौपचाåरक रोजगार 
पĦितलाई औपचाåरक 
पĦितमा ŁपाÆतरण गन¥ र 
रोजगारीको गणुÖतरमा 
सधुार Ðयाउने 

ÿ±ेपण नगåरएको 

३ आÿवासी र ÿवासी 
कामदारको उपयĉु 
ÓयवÖथापन गन¥ 

ÿ±ेपण नगåरएको 

४ यवुालि±त रोजगारीका 
अवसर सृजना गनª 
ÿाथिमकता िदने 

ÿ±ेपण नगåरएको 

५ ®मबजारलाई सूचना 
ÿणालीको माÅयमबाट 
सवल बनाउने 

ÿ±ेपण नगåरएको 

६ समुधरु औīोिगक 
सÌबÆधका माÅयमबाट 
रोजगारमैýी लगानीलाई 
ÿोÂसाहन गन¥ 

ÿ±ेपण नगåरएको 
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 िनमाªण ±ेýमा पवूाªधार ±ेýमा 
लगानी ÿवĦªन, द± Óयिĉको 
उपलÊधता र उपयोग, सीप र 
द±ता िवकास, रोजगारी सजृना 
गनª ÿोÂसाहन, ®ममलूक 
ÿिविधको उपयोग, िसंचाइ 
सुिवधाको िवकास र कृिषमा 
रोजगारी सजृना तथा 
उÂपादकÂव विृĦ  गन¥ । 

 

यसरी रािÕůय रोजगार नीित, २०७१ लाई माथी तािलकामा उÐलेख गåरएका नितजामलूक सचूक 
र कायाªÆवयनका आधारमा समी±ागदाª रोजगारसÌबĦ मु́ य नितजाका ±ेýमा ÖपĶ पåरमाणाÂमक 
लàय िकटान गनª सिकएको देिखन आएन । साथै कायाªÆवयका øममा नीित कायाªÆवयनको उिचत 
वातावरण िनमाªण गनª,  ÿाथिमकता िनधाªरण गनª र रोजगारी सजृना गन¥ कायªलाई ±ेýगत 
नीितहŁमा मलूÿवाहीकरण गनª नसिकएको देिखÆछ । खासगरी रािÕůय रोजगार नीितमा िविभÆन 
±ेýमा सजृनागåरने रोजगारीको लàय रा´दै कायाªÆवयनका लािग नीितगत िदशािनद¥शका साथै 
कितपय कायªøम समेत रािखएको छ । यīिप ती ±ेýगत नीितहŁमा यस नीितले िनिदªĶ गरेका 
उĥÔेय तथा कायªøमहŁ समÆवयाÂमक ढंगले ÿाथिमकìकरण र मलूÿवाहीकरण गनª सिकएको छैन 
। साथै, िविभÆन सरोकारवालहŁबाट गåरने िøयाकलापहŁको समÆवय गनª तथा नीितको 
कायाªÆवयनका लािग ®ोतसाधनको पåरचालन गनª सÌबिÆधत मÆýालयहŁलाई मागªिनद¥श गन¥ 
उĥÔेयले नीितमा “रािÕůय रोजगार नीित अनुगमन तथा मÐूयांकन सिमित” को ÓयवÖथा गåरएको 
छ । यīिप सो सिमित ÿभावकारी Łपमा पåरचालीत हòन नस³दा मू́ य Łपमा रोजगार नीित तथा 
िविभÆन ±ेýगत नीितहŁ कायाªÆवयन गन¥ संयÆý/िनकायहŁ अपेि±त Łपमा नितजामखूी भै कायª 
गनª सकेका छैनन् । जसबाट रोजगारी िसजªनाका लािग तय गåरएका लàयहŁ हािसल गनªमा चनुौती 
दिेखएको छ । 

यस नीितले अबलÌबन गरेका मु́ य उĥेÔय र रणनीितहł रोजगारी सजृनाका ŀिĶले उपयोगी र 
महÂवपणूª देिखÆछन् । यīिप यसको कायाªÆवयनतहमा हदेाª िविभÆन यसले िविभÆन ±ेýगत 
नीितहłसँगको सामाÆजÖयाता कायम गनª र ती नीितले पåरलि±त गरेका नीित तथा रणनीितहłको 
ÿभावकारी कायाªÆवयन गनª केही Óयवहाåरक प±मा जोड िदनपुन¥ देिखÆछ । यस नीितलाई 
कायाªÆवयन गनª र अÆय रोजगारी िसजªनाका ±ेýहłसँग समÆवय गनªका लािग रािÕůय रोजगार 
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नीित अनुगमन तथा मुÐयाङ्कन सिमितको ÓयवÖथा गåरएको छ । िवभागीय मÆýीको अÅय±तामा 
रहने उĉ सिमितमा नेपाल सरकारका िविभÆन मÆýालयका सिचवहł र नीिज ±ेýका संघ 
संगठनका ÿितिनिधहłको समेत सहभािगता हòने हòनाले सरकार र नीिज ±ेýबीच रोजगारी 
सजृनाका ±ेýमा देखापन¥ समÖयालाई तÂकाल सÌबोधन गन¥ संयÆýको िवकास भएको दिेखÆछ । 
यसले सरकार नीिज±ेýबीचको समÆवय र सहकायªलाई संÖथागत  गद¨ रोजगारी सजृनाको 
सÌभाÓयतालाई Óयवहाåरक łपमा नै कायाªÆवयन गनª सहज हòने वातावरण िनमाªण भएको छ । 
यīिप यस नीित कायाªÆवयनमा यÖता संयÆýहł कसरी पåरचालन हòन सके र रोजगारी िसजªनामा 
के-कÖता समÖया देखा परे र ती समÖया र चुनौितहłलाइ सÌबोधन गनª के कÖता पहल भए भÆने 
ÿĳ यīिप अन°ुåरत नै रहेको छ । तसथª नीित कायाªÆवयनका ŀिĶले हदेाª नीितले पåरकÐपना 
गरेका संयÆýहłसिøयłपमा पåरचालन हòन नस³दा नीित कायाªÆवयनको ÿभावकाåरता कÖतो 
रĻो भÆने कुरा ÖपĶताका साथ उÐलेख गनª किठनाई भएको छ ।       

(२) वैदेिशक रोजगार नीित, २०६८ 
बाĻ रोजगारीले समेत समú रोजगारीमा महÂवपणूª र समपरूण योगदान गन¥ माÆयताको ´याल 
रा´दै नेपाल सरकारले सो ±ेýलाई समेत नीितगत Łपमा सÌबोधन गरेको छ । सोही पķृभमूीमा 
वैदेिशक रोजगार , २०६८ तजुªमा गरी कायाªÆवयन गåरएको छ । आÆतåरक ®म बजारमा उपलÊध 
रोजगारीका अवसरहł पयाªĮ हòन नस³दा वैदिशक रोजगार बढ्दो ®मशिĉको लािग एक 
आकषªणको łपमा रहकेो छ । गåरबी िनवारण र आिथªक िवकासमा रोजगारी िसजªनाको महÂवपणूª 
भिुमका रहेको छ । वैदेिशक रोजगार अिहले गरीबी िनवारण र आिथªक िवकासको महÂवपूणª अंश 
बनेको छ । वैदिेशक रोगारीमा बढ्द ैगरेको आकषªण र रािÕůय अथªतÆýमा िवÿेषणको योगदानलाई 
माÅयनजर गद¨ एवं वैदिेशक रोजगारमा जाने ®िमकहłको सुर±ा, वैदेिशक ®म बजारलाई मयाªिदत 
एवं भरपदō बनाउनका लािग एवं बढ्दो ®म शिĉलाई तÂकाल सÌबोधन गनª वैदिेशक 
रोजगारीलाई िवकÐपका łपमा उपयोग गनª र यसलाई ÓयवÖथापन गनª वैदिेशक रोजगार नीित 
िनमाªण भएको छ ।  

अÆतररािÕůय ®म बजारमा उपलÊध रोजगारका अवसरहłको उपयोग गनª तत ् अनłुपको ²ान 
सीपयĉु र ÿितÕपधê ®मशिĉको िवकास गनुª साथै वैदिेशक रोजगारीलाई सरुि±त र ÓयविÖथत 
गनुª नै यस नीितको ÿमखु उĥेÔय रहेको छ । उĉ उĥेÔय ÿािĮका लािग यस नीितले अÆतररािÕůय 
®म बजारमा उपलÊध रोजगारका अवसरहłको पिहचान गन¥, नेपाली ®म शिĉलाई सीपयĉु र 
ÿितÕपधê गराई अिधकतम् लाभ हाँिसल गन¥, वैदेिशक रोजगारलाई ÓयविÖथत, सरुि±त र भरपदō 
बनाउने र वदैेिशक रोजगारीबाट ÿाĮ ąोतको पåरचालन गरी थप रोजगारीका अवसरहł सजृना 
गन¥ जÖता रणनीितहł अबलÌबन गरेको छ ।  
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यस नीितमा उÐलेख भएका उĥेÔय हािसल गन¥ सÆदभªमा यस नीितलाई िनÌनानसुारका तीन (३) 
सूचकको आधारमा समी±ागåरएको छ । 

तािलका ३: वैदेिशक रोजगार नीितको रोजगार सृजनाका ŀिĶबाट समी±ा 
ø. सं.  रोजगारसÌबĦ मु́ य 

नितजाका ±ेý 
पåरमाणाÂमक लàय नितजा हािसल गनªका लािग 

गåरएको िवशेष ÓयवÖथा 
१ अÆतराªिÕůय ®म 

बजारमा रोजगारीका 
अवसरको पिहचान र 
ÿवĦªन गन¥ । 

ÿ±ेपण नगåरएको  कायªयोजनाको कायाªÆवयन गन¥ 
। 

 ±ेýगत मलूÿवाहीकरण गन¥ । 

 समÆवय, अनगुमन र 
मÐूयांकनका लािग संÖथागत 
ÓयवÖथा गन¥ । 

 बािषªक कायªøमको 
कायाªÆवयनका आधारमा नीित 
कायाªÆवयन गन¥ । 

 सहकायª र साझेदारीका 
आधारमा साधन पåरचालन गन¥ 
। 

 आÆतåरक रोजगारी सजृनाका 
लािग भएको योगदानका 
आधारमा मौिþक तथा 
गैरमौिþक ÿोÂसाहन ÿदान गन¥ 
। 

२ वैदेिशक रोजगारीलाई 
ÿितÖपधाªÂमक 
बनाउनका लािग 
सीपयĉु जनशिĉको 
िवकास र लाभयĉु 
रोजगारी विृĦ गन¥ । 
 

ÿ±ेपण नगåरएको 

३ वैदेिशक रोजगारीलाई 
मयाªिदत र सुरि±त 
बनाउने 
 

ÿ±ेपण नगåरएको 

४ वैदेिशक रोजगारीबाट 
फक¥ का Óयिĉलाई 
Óयवसाियक रोजगारीमा 
संलµन गराउने । 

ÿ±ेपण नगåरएको 

 

रोजगारीका ŀिĶबाट वदैेिशक रोजगार नीितमा उÐलेख गåरएकारोजगारसÌबĦ मु́ य नितजाका 
±ेýबाट अपेि±त लाभ िलनका लािग यस नीितको ÿभावकारी कायाªÆवयन एक ÿमुख िवषय हो । 
यस नीितको ÿभावकारी कायाªÆवयन गनª, रोजगार ÓयवÖथापनलाई ÿभावकारी बनाउन एवं 
मागªदशªन गनª, वैदिेशक रोजगारबाट ÿाĮ पूँजी र सीपलाई उपयोग गनª तथा िविभÆन िनकायबीच 
नीितगत समÆवय एवं सामÆजÖयता कायम गनªका लािग माननीय मÆýीको संयोजकÂवमा एक 
उ¸चÖतरीय वदैेिशक रोजगार समÆवय सिमितको ÓयवÖथा गåरएको छ । साथै यस नीितको 
ÿभावकारी कायाªÆवयन एवं कायाªÆवयन Öतरमा देिखएका समÖयाहŁको तÂकाल सÌबोधन गनª 
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सिचवÖतरीय कायªकारी सिमितको पिन ÓयवÖथा गåरएको छ । साथै यस नीितमा नीित 
कायाªÆवयनको लािग आवÔयक ąोत ÓयवÖथापन, कानूनी ÓयवÖथा र सधुार, आवÔयक नीितगत 
संशोधन तथा ±ेýगत मÆýालयहłले सÌबिÆधत ±ेýका नीित तथा कायªøम िनमाªण गदाª यस 
नीितलाई समते मूलÿवाहीकरण गन¥ ÓयवÖथा गरेको छ । यīिप यस नीितले कुन ±ेýबाट कित 
रोजगारी सजृनागन¥ भÆने पåरमाणाÂमक लàय ÖपĶसँग िकटान गरेको देिखँदनै । Âयसैगरी यस 
नीितको कायाªÆवयनका लािग बनेका संरचनाहł अपेि±तłपमा सिøय हòन नसकेकोले ±ेýगत 
नीितहłबीच समÆवय र सामÆजÖयता कायम गनªमा केही किठनाईहł रहेको देिखÆछ । तसथª 
नीितले ÓयवÖथा गरेबमोिजमको संयÆý ÿभावकारीłपमा पåरचालन हòन सकेको अवÖथामा र 
मािथ तािलकामा उÐलेिखत “नितजा हािसल गनªका लािग गåरएको िवशेष ÓयवÖथा”हłको 
सफल कायाªÆवयनमा नै यस नीितको ÿभावकाåरता र दीगोपना आि®त हòने देिखÆछ । यसबाट के 
िनÕकषªमा पुµन सिकÆछ भने नीितहłको समी±ा गदाª नीितले ÿÖताव गरेका संयÆýहł 
ÿभावकारीłपमा पåरचालन हòन सके िक सकेनन् भÆने कुरा महÂवपूणª हòÆछ । तसथª नीितका लािग 
िनमाªण गåरएका संयÆýहł र नीितले ÓयवÖथा गरेका संरचनाहł ÿभावकारी पåरचालनमा िवशेष 
जोड िदनुपन¥ दिेखÆछ ।   

आÆतåरक रोजगारी सृजना र ÿवĦªनका ŀिĶले बैदिेशक रोजगारीबाट फक¥ का र उÂपादनमलूक सीप 
तथा द±ता हािसल गरेका यवुाहŁलाई पूँजी लगानी तथा सीप र द±को उपयोग गरी Öवदशेमा नै 
रोजगारी सजृना गनª ÿोÂसाहन  गनª सके आÆतåरक रोजगारी सजृनामा सारभूत Łपमा योगदान हòन 
स³ने देिखÆछ । यसबाट वैदिेशक रोजगारीÿित यवुाहŁको आकषªण कम भै मलुुकì रोजगारी तफª  
आकषªण बढ्द ै जाने, आिजªत सीप र द±ता एवं पूँजीको उपयोग भै आÆतåरक ®म बजारमा 
रोजगारी सजृना हòने तथा यवुा वेरोजगारी कम गनª योगदान पµुन ेदेिखÆछ । यसका लािग नीितगत, 
संरचनागत तथा पĦितगत र मनोÓयवहारगत Łपमा रोजगारीको िवषयलाई कायाªÆवयनमा लैजानु 
अपåरहायª देिखएको छ । 

(३) औīोिगक नीित, २०६७ 
िवĵमा औīोिगक औīोिगक िवकास ितĄ गितमा अगाडी बढीरहेको अवÖथामा पिन नेपालमा 
औīोिगक ±ेýमा अपे±ाकृत िवकास हòन नसिकरहेको तÃयलाई मनन गद¨ औīोिगक 
िवकाससÌबÆधी िøयाकलापहłमा बढो°री गन¥, रोजगारीका अवसरहł सजृनागन¥ र जनताको 
आयÖतरमा अिभबिृĦ गद ̈ रािÕůय अथªतÆýमा उīोग ±ेýको योगदानलाई उÐले́ य बृिĦ गन¥ 
उĥÔेयका साथ औīोिगक नीित, २०६७ तजुªमा गरी कायाªÆवयनमा Ðयाईएको छ । नेपालको 
संिवधानमा ÖवतÆýताको हक (धारा १७ च) मा पेशा, रोजगार गन¥ र उīोग, Óयापार तथा Óयवसाय 
संचालन गन¥ ÖवतÆýता हòने ÓयवÖथा गåरएको छ । Âयसैगरी राºयका िनद¥शक िसĦाÆत, नीित तथा 
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दाियÂव (भाग–४ घ) मा अथª, उīोग र वािणºय सÌबÆधी नीित अवलÌवन गद ̈ तलुनाÂमक 
लाभका ±ेýको पिहचान गरी उīोगको िवकास र िविवधीकरण एवम् िवÖततृीकरण गन¥ र सोका 
माÅयमबाट रोजगारी सजृनार रािÕůय अथªतÆýको िवकास गन¥ िबषय ÖपĶ Łपमा ÓयवÖथा गåरएको 
छ । 

औīोिगक नीितले अथªतÆýका तीनै ±ेýहł (सावªजिनक, नीिज र सहकारी) को ÿभावकारी, 
समÆवयाÂमक र सहकायªका माÅयमबाट आिथªक विृĦ र रोजगाåरको िसजªनाका माÅयमबाट 
रािÕůय अथªतÆýमा योगदान पयुाªउने दीघªकालीन लàय राखेको छ । उĉ लàय हािसल गनª 
गणुÖतरीय तथा ÿितÖपधाªÂमक औīोिगक उÂपादन एवम ्उÂपादकÂव अिभविृĦ र रोजगारी विृĦ 
गन¥ र नवीनतम ्ÿिविधको ÿयोग गद ̈औīोिगक ±ेýलाई दीगो एवं भरपदō ±ेýको łपमा Öथािपत 
गन¥ उĥेÔय िलईएको छ । Âयसका लािग रोजगारदाता र ®िमक बीचको सÌबÆधलाई सुमधुर बनाउने 
तथा थप रोजगारी सजृना र सिुनिĲतता ÿदान गन¥ रणनीितहł अबलÌबन गरेको छ । साथै यस 
नीितमा Öथानीय ąोत, साधन, ®म र सीपको उपयोग र ÿवĦªन गद¨ तलुनाÂमक लाभ भएका 
±ेýको पिहचान एवं उपयोग गरी औīोिगक िवकासको आधार तयार गनªलाई बिलयो र िदगो 
बनाउने नीित तथा रणनीितहł िनमाªण गåरएको छ । औīोिगक िवकासका लािग आवÔयक 
उÂपादनशील जनशिĉ तथा ÓयवÖथापकìय ±मताको िवकासमा यस नीितले िवशेष जोड िदएको 
दिेखÆछ । िनजी तथा सहकारी ±ेý समेतको सहभािगतामा लगानी ÿवĦªन कोष, ÿिविध िवकास 
कोष, घरेल ुतथा साना उīोग िवकास कोष, Łµण उīोग पनुŁÂथान कोष जÖता संयÆýहł Öथापना 
गरी औīोिगक ÿवĦªन माफª त रोजगारी सजृना गन¥ कुरामा यस नीितमा ÓयवÖथा गåरएका 
ÓयवÖथाहł महÂवपूणª दिेखÆछन ् । सहकारी ±ेýको पूँजी र संÖथागत ±मतालाई उīमशीलता र 
उÂपादनमूलक ±ेýमा पåरचालन गनª सके मुलकुको औīोिगक ±ेý िवÖतार भै आÆतåरक रोजगारी 
ÿवĦªन हòने ÿवल सÌभावनालाई मÅयनजर गरी औīोिगक नीितको रोजगारयोµयता बिृĦ गनª 
सिकने देिखÆछ । यस पķृभमूीमा औīोिगक नीित, २०६७ लाई रोजगार िसजªनाका ŀिĶकोणबाट 
तलको तािलकामा उÐलेख गåरएका तीन (३) नितजामलूक सूचकका आधारमा समी±ागåरएको 
छ । 

तािलका ४: औīोिगक नीितको रोजगार सृजनाका ŀिĶबाट समी±ा 
ø. 
सं.  

रोजगारसÌबĦ मु́ य 
नितजाका ±ेý 

पåरमाणाÂमक लàय नितजा हािसल गनªका लािग गåरएको 
िवशेष ÓयवÖथा 

१ औīोिगक सीपयĉु 
जनशिĉ िवकास  

नीितमा उÐलेख 
नभएको 

 रोजगारसÌबĦ नीितगत 
ÓयवÖथाको कायाªÆवयनका लािग 

२ उīमशीलता ÿवĦªन र नीितमा उÐलेख 
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Óयवसाय िवकासका 
माÅयमबाट रोजगारी 
 

नभएको संÖथागत ÓयवÖथा 
o औīोिगक जनशिĉ िवकास 

ÿितķानको ÓयवÖथा 
o औīोिगक ÿवĦªन बोडª 
o रािÕůय लघ ु उīम, घरेल ु तथा 

साना उīोग ÿवĦªन बोडª 
o औīोिगक ±ेý िवकास 

ÿािधकरण 
o रािÕůय उÂपादकÂव पåरषद 

 उīोग ÿवĦªनका लािग िविभÆन 
कोषको ÓयवÖथा 
(क) लघ,ु घरेलु तथा साना उīम 
िवकास कोष,  
(ख) िवशेष आिथªक ±ेý िवकास 
कोष,  
(ग) औīोिगक पूवाªधार िवकास 
कोष,  
(घ) ÿिविध िवकास कोष,  
(ङ) Łµण उīोग संर±ण तथा 
पुनŁÂथान कोष,  
(च) लगानी ÿवĦªन कोष र      
(छ) मिहला उīमी ÿवĦªन कोष 

 रोजगारी सं´याका आधारमा 
िव°ीय ÿोÂसाहन िदने । 

 रोजगारी सजृनाका ŀिĶले िवशेष 
आिथªक ±ेýको Öथापना र 
सÆचालन गन¥, औīोिगक úामको 
िवÖतार  गन¥ । 

 úामीण ±ेýका उÂपादनमलूक 
उīोग Óयवसायमा रोजगारी सजृना 
गनªका लािग Óयवसाय िवकास 
सेवा उपलÊध गराउने । 

३ लघउुīम, घरेल ु तथा 
साना उīोगको िवकास 
गरी रोजगारी सजृना 
 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 

४ मिहला उīम कोषको 
पåरचालन 
 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 

५ रोजगारीमलूक 
उīोगलाई ÿाथिमकता 
र ÿोÂसाहन 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 

६ रोजगारी सृजना र 
उपलÊधताका 
आधारमा आिथªक 
सहòिलयतको ÓयवÖथा 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 

७ िवशेष आिथªक ±ेýको 
िवकास र औīोिगक 
उÂपादन ±मता 
विृĦको माÅयमबाट 
रोजगारी सृजना 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 
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 वÖत ु िवकासका माÅयमबाट 
रोजगारी ÿवĦªन गन¥ । 

 Öथानीय तहमा औīोिगक úाम 
िनमाªण गन¥ । 

 औīोिगक उÂपादन र उÂपादकÂव 
अिभविृĦका लािग सचूना 
ÿिविधको उपयोग गन¥ । 

 सहकारी ±ेýको पूँजी र सÖंथागत 
±मतालाई रोजगारी सृजना र 
ÿवĦªनका लािग पåरचालन गन¥ । 

 

औīोिगक िवकास र रोजगारी िसजªनाका ŀिĶकोणबाट हदेाª यस नीितमा केिह महÂवपूणª  
संयÆýहł िनमाªणमा िवशेष जोड िदएको छ । रोजगारसÌबĦ नीितगत ÓयवÖथाको कायाªÆवयनका 
लािग िनमाªण गåरएका औīोिगक जनशिĉ िवकास ÿितķान, औīोिगक ÿवĦªन बोडª, लघ ुउīम, 
घरेलु तथा साना उīोग ÿवĦªन बोडªऔīोिगक ±ेý िवकास ÿािधकरण आिद संरचनाहł 
महÂवपणूª दिेखÆछन् । ÂयÖतै औīोिगक िवकासका लािग Öथापना गåरएका िविभÆन कोषहł र 
रोजगारी िसजªनामा गरेको योगदानको आधारमा िव°ीय ÿोÂसाहन गन¥ ÿणाली, Öथानीय सीप र 
®मको उपयोग गन¥ र Öथानीय तहमा औīोिगक úाम िनमाªण गन¥ जÖता सोच र ÓयवÖथाहłलाई 
रोजगारी िसजªनाका ŀिĶकोणबाट महÂवपूणª र ÿभावकारी दिेखÆछन ् । यīिप ती ÓयवÖथा र 
संरचनाहłको कायाªÆवयन प±ले नै समú नीितको ÿभावकाåरतालाई िनधाªरण गदªछन ् । तसथª 
नीितगत ÓयवÖथा अनłुप नै कायाªÆवयन हòने अवÖथाको िनमाªण गनªका लािग अझै ठूलो पहल 
गनुªपन¥ दिेखÆछ ।  

यसनीितले रोजगारी सजृनाका लािग सकाराÂमक वातावरण िनमाªण गन¥ पहलहłलाई खासगरी 
ÿोÂसाहनाÂमक ÓयवÖथा, उīोग र रोजगारीलाई अÆतर-सÌबिÆधत िवषयका łपमा उठान गरेको छ 
। यĥपी रोजगारी सजृनाको पåरमाणाÂमक लàय िनधाªरण नभएको दिेखÆछ। Âयसैगरी रोजगारमलूक 
सीप अिभविृĦ, उīमशीलता Óयवसाय ÿवĦªनमा नीितगत पहल हòनु नीितका सकराÂमक प± 
हòदँाहòदँै औīोिगक ±ेýमा भएको सरकारी ÿोÂसाहन र नीिज तथा सरकारी ±ेýको लगानीका 
आधारमा उīोग Óयवसाय ±ेýमा कित ÿÂय± Łपमा रोजगारी सृजना हòÆछ र रोजगारीमा 
उÂपादकÂव कित विृĦ हòÆछ भÆने कुराको पåरमाणाÂमक लàय नीितमा िनधाªरण हòन सकेको छैन  । 
यसले गदाª औिधिगक नीितको कायाªÆवयनबाट कित रोजगारी सजृना भयो यसका सÌभावना कित 
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िथयो भÆने कुरा समी±ाका øममा एिकन गनª सिकएन । आगामी नीित  िनमाªण गदाª यÖता नीितको 
तजुªमा गरी कायाªÆवयन गदाª कित रोजगारी सजृना हòÆछ भÆने िबषयको कायªयोजना समेत िनमाªण 
भई कायाªÆवयन भएमा औīोिगक नीितले कित रोजगारी सजृना गयō र नीितको योगदान के िथयो 
भÆने करा एिकन हòनेछ । तसथª नीितमा पिहचान गåरएका रोजगारीका नितजाका ±ेý, तत ्
बमोिजमको पåरमाणाÂमक लàय िनधाªरण गन¥ र नीित कायाªÆवयनका लािग िनमाªण गåरएका 
संयÆýहłको ÿभावकारी कायाªÆवयनमा िवशेष जोड िदनपुन¥ देिखÆछ । 

(४) रािÕůय कृिष नीित २०६१ 
नेपालमा कृिषको आधुिनकìकरणबाट देशको भौगोिलक ąोतको अिधकतम उपयोग गरी दीगो 
आिथªक विृĦ गनª सिकने सÌभावना बिलयो रहकेो छ । यसै सÆदभªमा िवगतमा नीितगत, संÖथागत 
र योजनावĦ पहलहŁ गåरँद ै आएको छ । खासगरी कृिषको समú िवकासका लािग Ðयाइएका 
“कृिष िवकासको नीितगत Łपरेखा २०४८” र “दीघªकािलन कृिष योजना २०५२–२०७२” ले 
कृिषमा Öवरोजगारी िवकास गन¥ माÆयता राखेको पाईÆछ । दीघªकािलन कृिष योजनालाई “नेपाली 
जनताको भिवÕयको बहृत ्न³सांकन”  का Łपमा पिन िटÈपणी गåरएको पाईÆछ । नेपालको लािग 
दीगो िवकासको एजेÁडा, सह®ाÊदी िवकास लàयहŁ र अÆतराªिÕůय म¼चहŁमा गåरएका िविभÆन 
ÿितवĦताहŁको भावना र दीघªकालीन कृिष योजनाको मलू लàय ÿािĮ गनª गनुª पन¥ आवÔयक 
कायªहŁलाई नीितगत ÓयवÖथा गरी अगाडी बढ्ने अिभÿायले रािÕůय कृिष नीित २०६१ तजुªमा 
गरी कायाªÆवयन गåरएको छ। कृिष ±ेýमा समेिटने सबै वÖतगुत र िवषयगत नीितहŁका सÆदभªमा 
यो नीितले मागªदशªन ÿदान गदªछ । 

 मूलभतू Łपमा यो नीितले परÌपरागत र िनवाªहमखुी कृिषलाई Óयवसाियक र ÿितÖपधाªÂमक 
कृिषमा ŁपाÆतरण गद¨ दीगो आिथªक विृĦ हािसल गरी जनताको जीवनÖतर सधुार र गरीबी 
िनवारण गन¥ ŀिĶकोण िलएको छ। Âयसैगरीयोनीितलेमलूभतु łपमा Óयवसाियक एवं 
ÿितÕपधाªÂमक कृिष ÿणालीĬारा उ¸च एवं दीगो आिथªक बृिÅद हािसल गरी खाī सुर±ा तथा 
गåरबी िनवारणमा योगदान गनªका लािग कृिष ±ेýमा उÂपादन एवं उÂपादकÂव बढाउने,Óयवसाियक 
एवं ÿितÕपधाªÂमक कृिष ÿणालीका आधारहłको िवकास गरी कृिषलाई ÿितÕपधê बनाउने 
रÿकृितक ąोत, जैिवक िविवधताको संर±ण, सÌवÅदªन एवं सदुयोपग गन¥ उĥÔेय िलएको छ । 
नीितले अंिगकार गरेको मलूभूत ŀिĶकोण र उĥेÔय हािसल गनªका लािग कृिषको Óयवसायीकरण 
तथा िविवधीकरणमा जोड िदंद ै कृिष उÂपादन एवं उÂपादकÂव अिभबिृÅद माफª त् आय आजªन र 
रोजगारीका थप अवसरहł सजृना गन¥, उपयĉु ÿिविधको ÿयोग गद¨ जिमनको बै²ािनक 
ÿयोगलाई बढावा िदने, कृिष-पूवाªधारको िवकासमा जोड िदने, उ¸च-मÐूय हòने कृिष उÂपादनलाई 
ÿाथिमकता िदने, आिथªक सहòिलयत, सुिबधा र िबमा जÖता सुर±ा-कवच (Safety-net) 
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सिहतका लि±त-वगª केिÆþत रणनीित अवलÌवन गन¥, Óयवसाियक र ÿितÕपधê कृिष ÿणाली 
िवकास गनª बजारमखूी बहृत-उÂपादनलाई ÿोÂसाहन गन¥, परÌपरागत र मौिलक कृिषबÖत ु र 
अËयासको पंजीकरण र ÿवĦªन गन¥, सीप तथा ±मता िवकास र ÿािविधक-आिथªक सहयोग ÿदान 
गद¨ िशि±त बेरोजगार यवुाहłलाई कृिषमा आकिषªत गन¥, तथा ÿांगाåरक उÂपादनका लािग जैिवक 
िबिबधता तथा िबउ संर±णमा आवÔयक उपायहł िलने जÖता रणनीित र कायªनीितहł नीितल े
समटेेको छ । 

यस पķृभमूीमा रािÕůय कृिष नीित २०६१ लाई हदेाª यस नीितले िलएको उĥेÔयमा िनिहत तीन मÅये 
मलू łपमा दहेायका दईु प±ल े रोजगार िसजªनाका ŀिĶकोण ÿÖतुत गरेको देिखÆछ जसलाई 
दहेायको तािलकामा उÐलेख गåरएका तीन (३) नितजामलूक सचूकका आधारमा समी±ा 
गåरएको छ । 

तािलका ५: रािÕůय कृिष नीितको रोजगार सजृनाका ŀिĶबाट समी±ा 
ø. सं.  रोजगारसÌबĦ मु́ य 

नितजाका ±ेý 
पåरमाणाÂमक लàय नितजा हािसल गनªका लािग 

गåरएको िवशेष ÓयवÖथा 
१ कृिषको Óयवसायीकरण र 

िविवधीकरणमा जोड िदँदै 
उÂपादन एवं उÂपादकÂव 
अिभविृĦ गरी आयआजªन 
र रोजगारी बढाउने । 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 

 कृिषको Óयवसायीकरण र 
िविवधीकरण गनªका लािग 
जनशिĉ उÂपादनमा जोड 
िदन े। 

 दगुªम उ¸च-पहाडी र िहमाली 
±ेýमाउ¸च-मÐूय कृिषबÖत ु
(High-value 
Agricultural Products) 
लाई ÿाथिमकता िदने । 

 मिहला संलµनता र 
सहभािगता ५० ÿितशत 
पयुाªउने । 

 कृिष कायªकताª र 
कृषकहŁको ±मता 
अिभविृĦमा लगानी गन¥ । 

 भमूी ब§क, िसँचाई सिुवधा, 
सहòिलयत, सामूिहक र 

२ कृिष ÿणालीको  
Óयवसायीकता तथा 
ÿितÖपधाªÂमकता िवकास 
गरी िवĵ वजारमा 
ÿितÖपधê बनाउने । 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 
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िवशेष ऋण, िनःशÐुक 
ÿािविधक सेवा, सरु±ा 
कवच (Safety-nets) र 
तािलम र सीप िवकास आिद 
उपायबाट िशि±त 
बेरोजगारलाई Óयवसाियक 
कृिषमा आकिषªत गन¥ । 

 सहकारीतामा आधाåरत कृिष 
उīोग एवं Óयवसायको 
ÿवĦªनलाई ÿाथिमकता 
िदइने । 

 कृिष उīोग Óयवसाय ÿवĦªन 
सिमित, संÖथागत 
संयÆýहŁलाई ÿभावकारी 
वनाउने । 

कृिष नीित अवलÌवन गनुª अगाडी िब.सं. २०५१ मा Ðयाईएको २० बष¥ ‘दीघªकालीन कृिष 
योजना’ले अवलÌवन गरेका पाँचवटा ‘þुततर उÂपादन विृĦ र रोजगारीको माÅयमबाट 
जीवनÖतरमा सधुार तथा गåरबी िनवारण गन¥’ पिन रहेको िथयो । योजना बनाउँदा अपनाइने ÿिøया 
र योजना कायाªÆवयनमा सहभािगता र ÿितबĦता नहòनु, केÆþीय तहमा कायाªÆवयन िनकायको 
अिÖथरता (योजना कायाªÆवयनका लािग किहले रािÕůय योजना आयोग त किहले कृिष 
मÆýालयलाई िजÌमेवारी तोिकन)ु, बाĻ उ¸च लगानीमा आधाåरत महÂवाकाङ्±ी योजना तयार 
गåरए तापिन दाताहłको लगानी मै ÿितबĦता नदिेखन ु जÖता कारणहłले ‘दीघªकालीन कृिष 
योजना’ को असफल कायाªÆवयन भैरहेकको सÆदभªमा रािÕůय कृिष नीित अवलÌवन गåरएको 
दिेखÆछ । उĉ योजना असफल रहेका ±ेýलाई सÌबोधन गदकृ̈िषको आधिुनकìकरण, 
Óयवसायीकरण, िविवधीकरण र ÿितÕपधाªÂमकताको अिभविृĦका माÅयमबाट रोजगारी सजृना र 
ÿवĦªन गन¥ उĥÔेय रािÕůय कृिष नीितले िलएको िबषयलाई नीितको सकाराÂमक प±का Łपमा 
िलन सिकÆछ । लामो अविधका लािग तय गåरएका दीधªकािलन योजनामा कितपय नीितगत 
उपायहŁ नसझुाईदँा नितजामखूी कायाªÆवयन चुनौितपणूª भएको सÆदभªमा यो नीितले ÖपĶ मागª 
िनद¥श गरेको दिेखÆछ3 ।  

                                                             
3फरेÖट ए³सन नेपाल, कृिष िवकास रणनीितको ÿाłप: वतªमान अवÖथा र िलनुपन¥ बाटो 
https://www.forestaction.org/app/webroot/vendor/tinymce/editor/plugins/filemanager/files/ADS%20Booklet.pdf 
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खास गरी नीितको नितजाका ±ेýका łपमा कृिष उÂपादन एवं उÂपादकÂव अिभविृĦका लािग 
गनुªपन¥ पहलहŁ ÖपĶ łपमा समेट्दै आय आजªन तथा रोजगारीका अवसरहł सजृना गन¥ 
िबषयलाई ÿाथिमकताका साथ िलएकोदेिखÆछ। खासगरीउÆनत ÿिविध तथा वै²ािनक पĦितको 
अवलÌवन, पूवाªधारमा जोड, ±मता िवकासका लािग तािलम, सहकारीता, िनजी र गैरसरकारी 
±ेýको Óयापक संलµनता, उÆनत नĴ र बीउ–िबजन तथा मलको उपलÊधतामा िवशेष जोड र 
लि±त वगª केिÆþत रणनीितगत उपायबाट उĉ नितजा हािसल गनª यो नीित लि±त दिेखÆछ ।  

िवĵका कितपय अÐपिवकिसत तथा िवकासोÆमखु मुलकुले कृिषमा आधाåरत औīोिगक ±ेýको 
िवकास गरी राºयका तफª बाट एकìकृत औīोिगक सेवासुिवधा उपलÓध गराई कृिषको 
औīोगीकरण र कृिष ±ेýको रोजगारी सजृनामा उÐले́ य योगदान पµुने गरी नीितगत तथा 
ÓयवÖथापकìय सधुारको पĦित अवलÌवन गरेको िवषय हाăो लािग कायाªÆवयनमा लैजान 
ÿोÂसाहन दायक हòनस³ने देिखÆछ । 

Âयसैगरी पवूाªधारमा लगानी, उÂपादनको िविवधीकरण र बजारीकरण, गणुÖतर सुधार, सूचना 
ÿणालीको िवकास, कृिष-उīोग र Óयवसाय ÿवĦªनका लािग संयÆý िनमाªण गरी संÖथागत पहल 
आिद जÖता उपायहł अवलÌबन गद¨ कृिषमा Óयवसाियकता र ÿितÖपधाªÂमकता िवकासगरेर 
यसका माÅयमबाट पिन गåरबी, Æयनू आय र बेरोजगारीलाई सÌबोधन गन¥ गरी नीितले दो®ो 
नितजाको ±ेý अवलÌवन गरेको छ । तर पिन ती नितजाका ±ेýमा पåरमाणाÂमक लàय सिहतको 
ÖपĶता यस नीितले समेटेको छैन । फलÖवŁप नीित ÓयवÖथापनको ÖपĶ कायªøिमक-कायªयोजना, 
उपलिÊधको पåरमाणाÂमक आँकलन तथा मापन र सधुारका प±हŁको िन³यōल गनª किठन 
दिेखÆछ । 

(५)  सूचना तथा संचार ÿिविध नीित, २०७२ 
सूचना तथा संचार ÿिविधको ÿयोगĬारा सशुासन ÿÂयाभिूत गनª सहज हòने तथा यसमा आधाåरत 
सेवाहŁ ,उīोग एवं सेवाजÆय Óयवसाय (Informat।on Technology Enabled 
Servicesi।ndustries/Business Process Outsourcing) ,बिृÅदĬारा बहृ°र रािÕůय 
लàयहł हािसल गनª सिकने हòÆछ ।  

आधिुनक िवĵ समदुायले यसबाट यथेķ लाभ हािसल गåररहेको सÆदभª र सूचना तथा संचार 
ÿिविधको गितिशलता (Dynamism) बाट िसिजªत चनुौतीहłलाई नीितगत łपले सÌबोधन गनª 
यो नीित अवलÌबन गåरएको देिखÆछ । यो नीित तजुªमा गनुª पवूªसमेत ्यो ±ेýमा िविभÆन नीितगत 
ÿयास भएका देिखÆछन । रािÕůय संचार नीित, २०४९ र नेपाल दरू-संचार ऐन २०५६ कायाªÆवयन 
गरेसंगै दरू संचार ±ेýमा खलुापन र ÿितÖपधाªको यगु सŁु भएको पाइÆछ । सूचना ÿिविध नीित, 
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२०५७ ले सचूना ÿिविधलाई देश िवकासको बहृ°र लàय हािसल गन¥ महÂवपणुª औजारको 
अवधारणा बिलयो बनायो । यी नीितगत पहलहłले आम समुदायको सचूना ÿिविध, दरूसंचार 
सेवाको पहòचँमा Óयापकता माýै Ðयाएन बŁ आिथªक, सामािजक, औīोिगक, Óयवसाियक 
जीवनमा उÐलेखनीय फड्को मानª सिकने सÌभावनाहł देखायो । यसका लािग ियन ैनीितमा रहेर 
संÖथागत/संयÆýगत  िवकास पिन सŁु भयो । 

सूचना ÿिविधको गितिशलता र पåरवतªनशीलताले  Ðयाएको बदिलँदो सÆदभª र िसिजªत चनुौतीहł 
सामना गनª तथा यसबाट सजृनाहòने अवसरहłको उपयोगमा अिभबिृÅदÐयाउन नयाँ पåरवेश 
अनŁुपको नीितगत, कानूनी, संÖथागत ÓयवÖथा तथा रणनैितक उपायहł अवलÌवन गनुª पन¥ 
आवÔयकता महशसु गद¨ सूचना तथा संचार ÿिवधी नीित, २०७२ तजुªमा गरी कायाªÆवयन गåरएको 
छ । 

नीितका सूचना तथा संचार ÿिविधको ÿयोगबाट नेपाललाई सचूना तथा ²ानमा आधाåरत 
समाजमा łपाÆतरण गन¥ भावी सोच (Vision) तथा यसमाफª त देशमा सशुासन, िदगो िवकास एवं 
गåरबी Æयिूनकरणका लàय हािसल गन¥ÿमुख पåरŀÔय(Mission) रहकेा छन् । यी सोच र 
पåरŀÔयमा पुµन छ(६) वटा उĥेÔयहł खासगरी सचूना तथा संचार ÿिविधमा पहòँच बढाउने, िदगो, 
फरािकलो र समावेशी आिथªक सामािजक िवकासमा उपयोग गन¥, खोज एवं अÆवेशंमा उपयोग 
गन¥,सुशासन ÿवĦªन गनªमा सचूना तथा संचार ÿिविधको ÿयोग गन¥ र यो ±ेýमा तथा यसको ÿयोग 
माफª त मानव संसाधन िवकासका अवसरहŁ सजृना गनªमा लि±त गåरएका छन ् । यसरी सूचना 
तथा ÿिविधका ±ेýमा र यसको माÅयमबाट थप रोजगारीका अवसर सजृना हòने माÆन सिकÆछ । 

नीितले सूचना तथा संचार ÿिविधको Óयापकता बढाउद ैजाने कायªनीित िलएको छ जसबाट पहòचँ 
बिृÅद हòदै जादँा सचूना र ²ानमा आधाåरत समाजको िवकास हòने र परÌपरागत गलत अवधारणा र 
अËयास जÖतै ल§िगक असमानता र िहसंा, अवसरहłको वंिचतीकरणमा किम आउने माÆयता 
राखेको छ । Âयसैगरी शैि±क ±ेýमा यसको ÿयोगबाट गणुÖतरमा अिभबिृÅद हòने हòदँा ±ेýगत 
गŁुयोजना (ICT In Education Master Plan) को ÿभावकारी कायाªÆवयन गन¥ ÓयवÖथा 
िमलाउने कायªनीित पिन िलएको छ। Âयसैगरी सचूना तथा संचार ÿिविध लि±त तथा यसमा 
आधाåरत उīोग ±ेýको िवकास गन¥, िविभÆन उÂपादनशील र सेवा ±ेý (कृिष, पयªटन, ÖवाÖÃय, 
पवूाªधार, दरूसंचार, वातावरण तथा ÿाकृितक ąोत ÓयवÖथापन, मानव संसाधन िवकास, सशुासन 
तथा सावªजिनक सेवा ÿवाह आिद) मा यसको ÿयोग र िवकास लि±त योजना र कायªøम 
कायाªÆवयन गन¥ नीितहł अवलÌबन गरेको छ । नीित कायाªÆवयनका लािग आवÔयक संरचना, 
काननूी र िनयामक उपकरण, पूवाªधार, ±ेýगत र लि±त गŁुयोजना तथा कायªøमहł, 
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सरोकारवालाहłको ±मता िवकास र सहकायª, गणुÖतर र िवĵास ÿÂयाभिूत, िनकायगत भिूमका र 
िजÌमेवारी िकटेर रणनीितहŁ िलईएको छ । 

यस पķृभमूीमा सूचना तथा संचार ÿिविध नीितलाई रोजगार िसजªनाका ŀिĶकोणल े देहायको 
तािलकामा उÐलेख गåरएका तीन (३) नितजामलूक सचूकका आधारमा समी±ा गåरएको छ । 

तािलका ६: सूचना तथा संचार ÿिविध नीितको रोजगार सृजनाका ŀिĶबाट समी±ा 
ø. सं.  रोजगारसÌबĦ मु́ य 

नितजाका ±ेý 
पåरमाणाÂमक लàय नितजा हािसल गनªका लािग 

गåरएको िवशेष ÓयवÖथा 
१ सचूना तथा संचार 

ÿिविधको पहòँच बढाउदै 
िदगो, फरािकलो र 
समावेशी आिथªक िवकास 
गन¥ । 

Network 
Readiness तथा E-
Governance 
सूचकांकमा सन् 
२०२० सÌम नेपालको 
Öथान Top Second 
Quartile मा पयुाªईने । 
सन ् २०२० सÌममा 
७५ ÿितशत 
नेपालीहłलाई 
िडिजटल सा±र 
बनाईने, कूल úाहÖथ 
उÂपादनमा योगदान 
(दरूसंचारबाहेक) 
किÌतमा २.५ ÿितशत 
पयुाªईने। 
 

 समदुायमा रहेका हòलाक तथा 
सामदुाियक 
पÖुतकालयहłलाई e-
commerce र e-
government तथा 
इÆटरनेटमा आधाåरत सेवा 
सुिबधा ÿदान गन¥ माÅयमका 
łपमा िवकास गनª िवशेष 
कायªøम संचालन गन¥ । 

 Online payment, 
virtual market place का 
लािग आवÔयक पवूाªधार 
Öथापना र ÿभावकारी 
संचालनको सुिनिĲतता गन¥ । 

 िनजी ±ेýसमेतको 
सहभािगतामा सÉटवेयर तथा 
सेवा उīोग ÿवĦªन बोडª 
लगायत सचूना तथा 
ÿिविधमा आधाåरत साना 
तथा मझौला Óयवसाय 
लि±तपåरयोजना 
कायाªÆवयन गन¥, बैदेिशक 
लगानी ÿवĦªन र Öवदेशी 
Óयवसायी सहभािग हòने 

२ सचूना तथा संचार ÿिविध 
माफª त मानव संसाधन 
िवकासका अवसरहŁ 
सजृना गनª। 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 
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वातावरण िनमाªण गन¥ 
कायªøमहł कायाªÆवयन गन¥ 
। 

 सूचना तथा संचार ÿिविध 
सÌबिÆध मानवसंसाधन 
िवकास योजना लाग ुगन¥ । 

 सूचना ÿिविध पाकª मा 
लगानी आकिषªत गनª िबशेष 
उपाय अवलÌबन गन¥ । 

 िश±ामा सचूना तथा संचार  
ÿिविधको ÿयोगलाई 
ÿोÂसाहन गन¥, रोजगारमखुी 
द±ता (Employment 
Dr।ven Competenc।es) 
पाठ्यøम र द±ता 
ÿमाणीकरण पĥित िवकास 
गरी लाग ुगन¥। 

 समदुाय तहसÌम इÆटरनटे 
सेवा सिहतका सूचना केÆþ 
िवÖतार गन¥, ±ेýगत र 
लि±त गŁुयोजना िनमाªण र 
कायाªÆवयन गन¥ । 

 एकìकृत तथा ±ेýगत सचूना 
ÿणालीहł िवकास गन¥ । 

 

यसरी रािÕůय सूचना तथा ÿिविध नीितले मलुभतू łपमा आिथªक िवकास र सÌबिृÅदका लािग 
उपयĉु वातावरण िनमाªणमा महÂवपुणª योगदान गद ̈ देशलाई आधिुनकतामा डोयाªउने भिूमका 
खेÐने देिखÆछ । यो नीितले अÆय ±ेýसा  नीितहłमा कसरी र के-कÖता प±मातयारी गनª र Åयान 
पयुाªउन सकेमा समú िवकास हािसल गनª सिकÆछ भÆने मागªदशªन पिन गदªछ । Âयसैल ेनीित िनमाªण 
गदाª सचूना तथा संचार ÿिविध नेपाली समाज ŁपÆतरण गन¥ एक सशĉ माÅयम हòने प±लाई 
आधारभतू माÆयता माÆद ैपवूाªधारजÆय सहकायªता (Infrastractural Synergy) को अवधरणा 
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अवलÌवन गåरएको छ । नीितले खास गरी सरकारी संयÆýको भिूमका नेतÂृवदायी रहने तर 
सावªजिनक-िनजी-समदुाय साझेदारी अवधारणामा  

सूचना तथा संचार ÿिविधमा आधाåरत योजना तथा सेवाहł लाग ुगन¥ आधार िलएको छ ।  

अÆतरिबषयक ±ेýहł (Cross-cutting Issues)—दीगोपना, ल§िगक समावेशीकरण, युवा र 
अपांगता भएका Óयिĉका सवाल, Öथानीय िबषय र संÖकृितक िविवधता आिद—मा सूचना 
ÿिविधको अिधकतम ÿयोग गद¨ रोजगारी, जीिवकोपाजªन, आिथªक िøयाकलाप, उīमशीलता, 
ÓयवसायÿवाÅदªÆम सूचना तथा संचार ÿिविधको सहजकारी र उÂÿेरक (Facilitaror and 
Enabler) भिूमकाको उ¸चतम लाभ िलंद ै फरािकलो आिथªक-सामािजक िवकासमा जोड िदने 
प±लाईयो नीितको मलू आधार मािनएको छ । िवĵका कितपय अÐपिवकिसत तथा िवकासोÆमुख 
मलुकुले कृिषमा आधाåरत औīोिगक ±ेýको िवकास गरी राºयका तफª बाट एकìकृत औīोिगक 
सेवा-सुिवधा उपलÓध गराई कृिषको औīोगीकरण र कृिष ±ेýको रोजगारी सजृनामा उÐले´य 
योगदान पµुने गरी नीितगत तथा ÓयवÖथापकìय सुधारको पĦित अवलÌवन गरेको िवषय हाăो 
लािग कायाªÆवयनमा लैजान ÿोÂसाहनदायक हòनस³ने देिखÆछ । यित हòँदाहòदँै पिन, रोजगारी सजृना 
गन¥ सवालमा यो नीितले िनिदªĶ पåरमाणाÂमक लàय (नीित, रणनीित, योजना, कायªøम तथा 
िøयाकलाप आिदमा) सÌबÆधी ÓयवÖथा उÐलेख गरेको छैन । रोजगारी सजृनाको बहò-प±ीय 
िवशेषता, ±ेýगत अÆतर-सÌबÆध, र सचूना-ÿिविधको सहजकारी र उÂÿेरक भिूमका हòने सÆदभªमा 
फरािकलो आिथªक-सामािजक िवकास हòदँाको पåरणामÖवłप रोजगारी सजृना हòदँ ै जाने माÆन 
सिकÆछ। 

(६) पयªटन नीित २०६५ 
नेपालीरािÕůय अथªतÆýको िवकासमापयªटन ±ेýÿमुख आधार हòन स³ने उ¸च सÌभावना 
रहकेोसÆदभªमायस ±ेýमा Óयवसायीकता बिृÅद, सÌभावनाको िविवधीकरण र िवÖतारĬारा आम 
नागåरकको जीिवकोपाजªन र रोजगारीका अवसरमा बिृÅद गरी जनताको जीवनÖतरमा सधुार गनुª 
अपåरहायª भएको छ । नेपालकोÿचरुपयªटकìय सÌभावनाको मह°म उपयोग गनª र आिथªक लाभ 
िलन पयªटनलाई Óयवसाियक łपमा िवकास गनुª, यसका लािग सबै ÿकारका पूवाªधार िवकास गद ̈
पयªटन सेवा उīोगको सं´याÂमक एवं गणुाÂमक बिृÅद गनुª आवÔयक छ । खासगरी सन ्१९९० 
को सŁुमा नैनेपालल े खलुापन Öवीकार गद¨ तलुनाÂमक लाभका ±ेýहłको पिहचान र िवकास 
गदस̈बल र सÆतिुलत अथªतÆý िनमाªणमा बहòआयािमकता र बहòप±ीयता अगंालेको िथयो । 
आिथªक िवकासका लािग पहलहł गåररहकैे समयमा देश राजनीितक र सामािजक अिÖथरता र 
ĬÆĬबाट गûुनु परेको पåरणाम Öवłप पयªटन ±ेýको िवकास पिन ÿभािवत हòन पµुयो । खासगरी 
पयªटनका लािग आवÔयक पवूाªधारहł, लगानी गन¥ वातावरणमा अनपेि±त łपमा ±ित 
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पµुयोजसको पनुिनªमाªण एवं िवÖतारमा Åयान केिÆþत गनुª पयō । यसले सावªजिनक, सामदुाियक 
तथा िनजी ±ेý समेतको संयĉु साझेदारीमा पयªटन सेवा±ेýको गणुŌ°र बिृÅद (सं́ याÂमक र 
गणुाÂमक प±मा) गनª आधारिशलाको łपमा भिूमका खेÐने ÖपĶ, फरािकलो सोच सिहतको र 
समय सापे± पयªटन नीितको आवÔयकता पिुĶ गयō । सोही पķृभिूममा पयªटन नीित, २०६५ तजुªमा 
गरी कायाªÆवयन गåरएको छ । 

यो नीितले पयªटन सÌबÅद िविवध गितिविध र Óयवसायमा बिृÅद हòन गई आम-नागåरकको 
जीिवकोपाजªनका लािग रोजगारीका अवसर लगायत उÂपादनशीलता, जीवनÖतर र आिथªक बिृÅद 
र राजĵ ±ेýमा सकाराÂमक योगदान पयुाªउने अपे±ा गरेको छ । úामीण र साÖंकृितक पयªटन 
माफª त अÆय दशेका राăा प± िस³ने अवसर र देशको ´यातीको अÆतरािÕůयकरण हòने, आिथªक 
अवसरहłको िवतरण हòदँा तथा पयªटकìय पूवाªधार िवकासले जीवनÖतरमा सुधार हòने समेत 
नीितले अपे±ा िलएको छ । 

नेपाललाई िवĵमा आकषªक, रमणीयर सुरि±त गÆतÓय Öथलको łपमा िवकास गन¥ पयªटन ±ेýको 
दीघªकालीन ŀिĶकोण (Vision) राखेको यो नीितले रािÕůय सÌपदाहłलाई िदगो उपयोगको 
माÅयमबाट पयªटकìय िøयाकलापमा ÿयोग गरी रािÕůय आयमा पयªटन ±ेýको उÐले´य माýामा 
बिृÅद गराई जनताको जीवनÖतरमा सधुार Ðयाउने लàय (Goal) राखेको छ । पयªटन ±ेýको 
िविवधीकरण र िवÖतारĬारा सवªसाधारण नागåरकमा Öवरोजगारको सजृना माफª त उनीहłको 
जीवनÖतरमा सुधानª पयªटन उīोगको ÿवĦªन गरी रािÕůय अथªतÆýको ÿमखु आधारका łपमा 
िवकास गन¥ लगायत नेपाललाई पयªटकìय ŀिĶले आकषªक र ÿमखु गÆतÓय Öथलको łपमा 
िवकास गन¥, पूवाªधार र खासगरी यातायातमा सधुार गद ̈पयªटन ±ेýको िवकास, िवÖतार र ÿवĦªन 
गन¥, तथा ÿकृितक ąोत-साधनको िदगो उपयोग हòने गरी पयªटकìय पवूाªधारको िवकास गन¥ उĥेÔय 
नीितले अवलÌवन गरेको छ । 

उिÐलिखत दीघªकालीन सोच, लàय र उĥेÔय ÿाĮ गनªका लािग ÿवÅदªनाÂमक, आÆतåरक úामीण र 
पयाª-पयªटनको िवकास र िवÖतार, िविविधकरण, हवाई र अÆय यातायात पुवाªधाªर िवकास, िनजी 
±ेýको सहभािगता, मानव संसाधन िवकास, सचूना ÿिविध र तÃयांकको उपयोग, सुर±ा र संकट 
ÓयवÖथापन, पयªटन-उīोग िवकास तथा उīमी-®िमक सÌवÆध, संÖथागत र ÓयवÖथापकìय 
सुधार, र समÆवय अनुगमन र मÐुयाकंन लि±त पयªटन िवकासका १६ बुंद े नीितहŁ उÐलेख 
गåरएको छ । यी नीितको कायाªÆवयनका लािग बहृत गŁुयोजना तजुªमा गरी आविधक तथा वािषªक 
कायªøममा समावेश गन¥, नेपाल Ăमण वा पयªटन बषªजÖता कायªøम कायाªÆवयन गन¥, पयªटन 
Óयवसायीहłसंग सहकायª, उनीहłलाई सुिबधा र सहòिलयत जÖता ÿोÂसाहनाÂमक कायª, पयªटक 
उģम दशेमा िबशेष ÿचार-ÿसार उपाय अपनाउने, पयªटकìय Öथल पिहचान र Branding, Èयाकेज 
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र सहòिलयत टुरको ÓयवÖथा, िभसा सहजीकरण, मþूा सटही गनª र रा´न/Ðयाउन ब§िकंग 
सहजीकरण गन¥ जÖता ÿवÅदªनाÂमक कायªनीित िलईएको छ । úामीण र आÆतåरक पयªटनको 
िवÖतार गद¨ गåरवी िनवारण र पयªटन िवकासलाई ÿोÂसाहन गनª ‘एक Öथान एक पिहचान’ को 
कायªनीित, होमÖटे ÿवĦªन, Öथानीय पवूाªधार िवकास, मौिलक र परÌपरागत हÖतकला तथा 
Öथानीय उपहार सामúीको बजारीकरणका लािग सहयोग पµुने कायªøम, आÆतåरक पयªटन िवकास 
गनª िनजी ±ेýसंगको समÆवयमा आकषªक Èयाकेज र याýा उÂÿेरणा िबदा (Travel Incentive 
Leaves), शैि±क तथा अÅययन-अवलोकन Ăमणलाई ÿोÂसाहन गन¥ कायªनीित रहेको छ । सभा-
सÌमेलन, Óयापार-मेला, महोÂसव गनª ÿोÂसाहन गन¥, पवªतारोहण ÿवĦªन गनª शÐुक सहòिलयत र 
नयाँ िहमचलुी खलुा गद¨ जाने, पदयाýा ÿवĦªन गनª पूवाªधार तथा सहजीकरण जनशिĉ िवकास 
गन¥, जलयाýा, साहिसक पयªटन, संÖकृितक, धािमªक, खेलकुद चलिचý, शैि±क कृिष, ÖवाÖÃय 
पयªटनको ÿवĦªनका लािग पूवाªधार, सेवा िवÖतार र ÿचार-ÿसारका उपाय िनयिमत łपमा गन¥ 
कायªनीित पिन रहकेा छन् । 

सÌभावनाका ŀिĶकोणले अÂयिधक रोजगारी, खासगरी यवुा Öवरोजगार लि±त, सृजना हòने पयªटन 
±ेýको नीित रहकेाले देहायको रोजगार सजृनाका ŀिĶबाट पयªटन नीित, २०६५ को दहेायको 
तािलकामा उÐलेख गåरएका तीन (३) नितजामलूक सचूकका आधारमा समी±ा गåरएको छ । 

तािलका ७:पयªटननीितको रोजगार सजृनाका ŀिĶबाट समी±ा 
ø. सं.  रोजगारसÌबĦ मु́ य 

नितजाका ±ेý 
पåरमाणाÂमक लàय नितजा हािसल गनªका लािग 

गåरएको िवशेष ÓयवÖथा 
१ पयªटन ±ेýको 

िविविधकरण र 
िवÖतारĬारा सवªसाधारण 
नागåरकका लािग  
Öवरोजगारका अवसर 
सजृना गन¥। 

नीितमा उÐलेख 
नभएको  
 

 Öवरोजगारका अवसर 
सजृनागन¥, आÌदानी बिृÅद  
गन¥ र गåरबी िनवारणमा 
योगदान गन¥ गरी úामीण 
पयªटन लि±त कायªøम 
संचालन गåरने। 

 आÆतåरक पयªटनको िबकास 
र िबÖतारमा जोड िदन िनिज 
±ेýको समÆवयमा पयªटकìय 
Èयाकेजहłको िवकास, 
कमªचारीहłलाई याýा 
उÂÿेरणा िबदा, Ăमण 
ÿोÂसाहन कायªøम लाग ूगन¥। 

२ पयªटन उīोगको ÿवĦªन 
गरी रािÕůय अथªतÆýको 
ÿमखु आधारका łपमा 
िवकास गन¥ । 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 
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 पयªटनको िविवधीकरण र 
िवÖतार लि±त ±ेýगत 
कायªøम, पूवाªधार िनमाªण, 
पयªटकìय ±ेý/गÆतÓयको 
पिहचान र िवकासका लािग 
पयªटन ±ेýको दीघªकालीन 
योजनामा आधाåरत 
आविधक र बािषªक 
कायªøम कायाªÆवयन गन¥। 

 िविशĶ पिहचान सिहतका 
‘एक Öथान एक पिहचान’, 
‘एक गाउँ एकउÂपादन, 
पदयाýा मागª/पåरपथ 
(Trekking 
Route/Circuit) िवकास र 
ÿवĦªन गन¥। 

 सरकारी र िनजी ±ेýले  
समÆवयाÂमक łपमा पयªटन 
ÿवĦªन सÌबÆधी कायªøम 
संचालन गन¥, यसका लािग 
नेपाल पयªटन बोडª र अÆय 
संयÆýहłको ÿभावकाåरता 
अिभबिृÅद गन¥ । 

 पयªटनसंग सÌबिÆधत 
नाफामलूक Óयवसायहłको 
संचालन र ÓयवÖथापन िनजी 
±ेýबाटै हòने गरी Óयवसायीक 
वातावरण सजृनागन¥ । 

 पयªटन ±ेýको जनशिĉ 
उÂपादन गन¥ नेपाल पयªटन 
तथा होटल ÓयवÖथापन 
ÿितķान (NATHM) लाई 
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Centre of Excellence 
का łपमा िवकास गन¥, िनजी 
±ेýको Óयापक संलµनतामा 
जनशिĉ िवकास 
कायªøमहł संचालन गन¥ । 

 मिहला, आिदवासी-
जनजाती, दिलत, मधेशी 
लगायतका िपछिडएका 
वगªलाई समेत लि±त गरी 
सीपमलूक र उ¸च तहका 
शैि±क कायªøम लाग ुगन¥ । 

 

पयªटन नीितले आÆतåरक र बाĻ पयªटन दवुैमा समान महÂवका साथ नीितगत उपाय, कायªøम र 
िøयाकलाहł गनªका लािग मागªदशªन गरेको छ । खासगरी बाĻ पयªटन ÿवĦªन गनª यसको 
उīोगीकìकरण गनª सेवाका ÿकृितका आधारमा िविशĶीकृत ±ेý/प± पिहचान गद¨ सेवाको 
±मताको आधारमा ठुला, मझौला र साना उīोगमा वगêकरण गरी आवÔयक पवूाªधार िनमाªणमा 
सावªजिनक-िनजी साझदेारीको िनमाªण, ÖवािमÂव, संचालन र हÖताÆतरण (BOOT) मोडेलमा 
रािÕůय तथा अÆतराªिÕůय लगानी आकिषªत गन¥ नीित महÂवपुणª छ । काननूी, संÖथागत र 
ÿिøयागत ÓयवÖथाम सधुार गरी पयªटनको िवकास, िवÖतार, ÿवĦªन र आिथªक- उÂपादकÂव 
बढाउन सिकने प±मा िवशेष Åयान िदएको छ । साथै, आÆतåरक पयªटनको Óयापक िवकास गनª 
केिÆþत िविवधीकरण, ÿवĦªन र ÿोÂसाहनका उपायबाट रोजगारीका अवसर सजृना हòने माÆन 
सिकÆछ, तथापी कुन ±ýेमा कसरी र कित रोजगारी सजृना हòनेछन भÆने बारेमा नीितले ÖपĶ 
पåरमाÂमक ल±, कायªøिमक उपाय, लगानी अÆय सहजीकरण ÿÂयाभूित समटेेको देिखंदैन। 
पयªटनको Óयवसाियक र औīोिगक िवकास गदाª र úामीण-पयाª-संÖकृितक पयªटन ÿवĦªन गरी 
आÆतåरक पयªटन ÿवĦªन गदाª रोजगारी/Öवरोजगारी सजृना हòने भएता पिन यसका लािग आवÔयक 
िव°ीय-आिथªक लगानीको ÿÂयाभिूत कसरी हòनेछ भÆने ÖपĶता नीितमा छैन ।  

हालको िवĵÓयापी कोिवडको महामारीले सबैभÆदा बढी ÿितकूलता पयªटन ±ेýमा नै दिेखएको छ 
र नेपाल Âयसको मारमा पन¥ िवĵका मुलकुहŁमÅये पदªछ जसले गदाª यस ±ेýको रोजगारीमा िनकै 
ठूलो नकाराÂमकता दिेखएको छ । यसले गदाª वाĻ पयªटनको सÌभावना कम हòदं ैजानलेु आÆतåरक 
पयªटनमा बढी भार पनª गएको छ । आÆतåरक रोजगारी सजृनाका ŀिĶले पयªटन ±ेýको महÂवलाई 
आंकलन गरी आÆतåरक पयªटनलाई पहòचँ (Access), पयªटकìय िøयाकलापजÆय उÂपादन 
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(Products) को िवÖतार र िविवधीकरण, गणुÖतरीय पयªटकìय पूवाªधार (Infrastructure) को 
िवकास, बसाइ (Accommodation), संÖथागत ÿवÆधकìय ±मता (Arrangements), 
आÆतåरक पयªटन ÿवþ्धनीय संÖकार र ÿविृ° (Culture and attitude) जÖता प±मा Åयान िदई 
पयªटन ±ेýलाई रोजगारीको बाĻąोत (External Sourcing) लाई कम गद¨ आÆतåरक ąोतलाई 
बढावा िदने गरी ÿोÂसाहनीय नीितगत ÓयवÖथा आवÔयक रहेको छ । िदगो पयªटनका माÅयमबाट 
िनरÆतर Łपमा रोजगारी सजृना गदज̈ानका लािग पिन आÆतåरक पयªटनको िवÖतार, सŀुढीकरण र 
ÿोÂसाहन अपåरहायª दिेखÆछ । 

रािÕůय अथªतÆýको िवकासका ŀिĶले पयªटन महÂवपणुª र सÌभावना बिृÅद हòदँै गैरहकेो ±ेý हòदँाहòदँै 
पिन नीितले पिहचान/उÐलेख गरेका कितपय जोिखमहłको ÓयवÖथापन गरेर यसबाट Óयापक 
रोजगारी सृजना र फरािकलो आिथªक लाभ िलने िवषय चनुौितपूणª छ । 

(७)  गåरबी िनवारण नीित २०७६ 
िवकासका लािग योजनावÅद ÿयासको ईितहास लामो भएता पिन नपेालमा गåरबीको रेखामुनी 
रहकेो जनसं́ या अझै पिन १८.७ ÿितशत4र बहòआयािमक गåरबी सचूकांक (MPI) का आधारमा 
नेपालमा कूल जनसं´याको २८.६ ÿितशत5जनता गåरब रहेको पķृभिूममा गåरबी िनवारणसंग 
सÌबिÆधत नीितहłको तजुªमा र ÿभावकारी कायाªÆवयन गनुª अपåरहायª रहÆछ । खासगरी संघीय 
संरचनामा मलुकु ÿवेश गरेसंग ैनेपालको संिवधानले ÿÂयाभतू गरेको मयाªिदत जीवन बाँ¸न पाउने 
हक र नागåरकको आधारभतू आवÔयकताको पåरपिूतªका साथै आिथªक सÌबिृÅदको ÿािĮ 
सुिनिĲत गनª तीनै तहका सरकारमा दाियÂव रहने र समÆवय र सहकायªका साथ काम गनुª पन¥ हòÆछ 
। नेपाल सरकारल ेिबगतमा िविवध नीितगत र कायªøिमक पहलहł गरेको देिखÆछा । पÆचवषêय 
र अÆय ±ýेगत/िवषयगत िवकास योजनाहł, गåरबी िनवारण रणनीित, सह®ाÊदी िवकास 
लàयहł हòदँै दीगो िवकास लàयहł अवलÌबन र कायाªÆवयन यसै सÆदभªका मुलभतू पहलहł 
रहकेा देिखÆछन ् । यसै पķृभिूममा यस अिघ अवलÌवन गåरएका नीित र योजनाहłमा 
पनुरावलोकन गद¨ थप ÖपĶ, सÌबिृÅद लि±त र गåरबीका मानवीय, सामािजक, आिथªक तथा समú 
सुर±ा प±संग जोिडने आयामहłमा नै ÿभाव पन¥ गरी ŁपाÆतरणकारी नीितगत उपायहł अपनाउनु 
र िøयािÆवत गरेर जानु संिवधानले ÿÂयाभूत गरेका मौिलक हक सुिनिĲत गन¥ उपाय हòÆछ ।  

गåरबी िनवारण गन¥ अिभयानमा राºयबाट बहृत, िविशĶ र लि±त नीित/योजना र कायªøमका 
साथसाथै गैरसरकारी, सहकारी र िनजी ±ेýहłसंग समेत सहकायª गद¨ एकìकृत ÿयÂन गरी रहेको 
दिेखÆछ । यसरी िबगतमा ±ेýगत र छुĘाछुĘै łपमा गåरएका ÿयÂनहł ÿभावकारी नभई रहेको 

                                                             
4पÆňŏयोजना (२०७६/७७-२०८०/८१),नेपाल सरकार, रािÕůय योजना आयोग, २०७६ 
5नेपाल बहòआयािमक गåरबी सूचकांक (एम.िप.आई.), रािÕůय योजना आयोग, २०१८ 
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अनभुवलाई मनन गद¨ सबै िकिसमका पहलहł र उपायहłलई एकìकृत र ÖपĶ नीितगत मागªदशªन 
गरेर गåरवी िनवारण गन¥ अिभयानलाई समÆवयाÂमक तथा उपलिÊधमलूक र पåरणाममूखी बनाउन 
एकìकृत नीित आवÔयक हòने आधारमा गåरबी िनवारण नीित २०७६  तजुªमा गरी कायाªÆवयनमा 
Ðयाईएको छ । 

गåरबीमĉु र समानातायĉु समाज Öथापनाको दीघªकालीन सŌच सिहत िनरपे± गåरबीको 
रेखामिुनको जनसं´या आगामी १० बषªमा ५ ÿितशत र २५ बषªमा शुÆयमा झान¥ महÂवाकां±ी 
पåरमाणाÂमक लàय गåरबी िनवारण नीित २०७६ मा अवलÌवन गåरएको छ । सरोकारवाला 
संघीय मÆýालय, ÿदेश सरकार र Öथानीय तहको साथै िनजी, सहकारी र गैĆसरकारी ±ेýको 
समÆवय र सहकायªबाट गåरबी िनवारणको रािÕůय लàय ÿाĮ गन¥ उĥेÔयनीितले िलएको छ । 
दीघªकालीन सोच, लàय र उĥेÔय हािसल गनª गåरब Óयिĉ तथा पåरवारका लािग मुलुकमा 
उÂपादनशील रोजगारी एवं Öवरोजगारी सजृना गन¥, उपलÓध ®ोतको उपयोगमा गåरब तथा िबपÆन 
वगªको Æयायपूणª पहòचँ र सहभािगता सुिनिĲत गन¥ लगायतका छ(६) वटा लि±त-नीितहł िलंद ै
कायाªÆवयनका लािग ÖपĶ रणनीित र कायªनीित तय समेत गåरएको छ । 

रोजगारी सृजनाका ŀिĶकोणबाट तािलका८ मा उÐलेख गåरएका तीन (३) नितजामलूक सूचकका 
आधारमा गåरबी िनवारण नीित २०७६ को समी±ा िनÌनानसुार गåरएको छ । 

तािलका ८: गåरबी िनवारण नीितको रोजगार सजृनाका ŀिĶबाट समी±ा 
ø. सं.  रोजगारसÌबĦ मु́ य 

नितजाका ±ेý 
पåरमाणाÂमक लàय नितजा हािसल गनªका लािग 

गåरएको िवशेष ÓयवÖथा 
१ गåरब Óयिĉ तथा 

पåरवारका लािग 
मलुकुमा उÂपादनशील 
रोजगारी एवं Öवरोजगारी 
सजृना गन¥  

नीितमा उÐलेख 
नभएको 

 रोजगारमलूक सीप िवकास 
तािलम कायªøम संचालनमा 
िनजी ±ेýसंग सघन समÆवय 
गन¥,  

 रोजगारी सजृनाहòने तथा 
गåरबलाई टेवा पµुने कायªøम 
कायाªÆवयन गन¥, 

 अनौपचाåरक ±ेýका ®िमकको 
जीिवकोपाजªन सहज बनाउन 
बहò-िनकायसँगको समÆवयमा 
रोजगारी तथा Öवरोजगारी 
लि±त कायªøम संचालन गन¥,  

२ उपलÊध ÿाकृितक ąोत 
साधनको उपयोगमा 
गåरब तथा िवपÆन 
वगªको Æयायपूणª पहòचँ 
तथा सहभािगता 
सिुनिĲत गन¥ 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 
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 सीपमा आधाåरत र नयाँ उīम 
िवकासका लािग Æयून 
Êयाजदरमा कजाªको ÓयवÖथा 
गन¥, 

 रोजगारीका अवसर सजृनागनª 
आवÔयक नीितगत मागªदशªन र 
परामशªका लािग संयÆý िवकास 
गन¥, 

 Öवरोजगार, रोजगार र 
उīमशीलता िवकासका 
तािलम कायªøम संचालन गन¥, 

 रोजगारी सजृना गनª र खेती 
पĦितको ÿवĦªनमा सहकारी, 
गैरसरकारी संÖथा तथा Öथानीय 
संÖथालाई ÿोÂसािहत गन¥ । 

 िवīाथêहŁलाई सीपयĉु बनाई 
उÂपादनशील रोजगारी एवम ्
आयआजªन गनª स³ने बनाउन 
िवīालयमा Óयवसाियक िश±ा 
कायªøम संचालन गन¥,  

 परÌपरागत ²ान, सीपमा 
आधाåरत पेशा तथा 
Óयवसायलाई बजारसंग आवĦ 
गन¥ गरी उÂपादनशील रोजगारी 
सजृनागन¥,  

 रोजगारी विृĦ तथा 
बजारसÌमको पहòचँका लािग 
परामशª संयÆýको ÓयवÖथा गन¥,  

 रोजगारी तथा Öवरोजगार 
सÌबÆधी उīमिशलता िवकास 
र ÿवĦªनसँग सÌबिÆधत 
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गितिविध सÌÿेषण गनª रािÕůय 
तथा अÆतराªिÕůय सूचना 
स¼जाल िनमाªण गन¥, 

 यवुाहŁलाई Óयवसाियक तथा 
ÿािविधक तािलम िदई रोजगारी 
ÿाĮ गनª स³ने बनाई ®म 
बजारमा Ðयाउने, 

 कृिषयोµय जिमन िलजमा िलई 
करार खेती गन¥, हिैसयत 
िबिúएका वन, नदी तट तथा 
अÆय कृिष Óयवसाययोµय 
सावªजिनक जµगा उपलÊध गराई 
कृिष तथा उīोग Óयवसाय 
ÿवĦªन गरी आयआजªन तथा 
रोजगारीको अवसर सृजनागन¥, 

 कृिष Óयवसाय सŁु गनª 
ÿािविधक टेवा र सरल कजाª 
उपलÊध गराउने, 

 यवुाहŁलाई पयªटकìय सेवा 
संचालनका लािग आवÔयक 
तािलम ÿदान गन¥ । 

 

यो नीितले गåरबीको कायाªÂमक-पåरभाषा (Working-definition) गन¥ øममा गåरबी मापनका 
आधारहł उÐलेख गरेकोमा रोजगारी ÿािĮ र सोको पåरणामलाई महÂवपणुª łपमा समेटेको छ । 
रोजगारी-िबमुखताले नागåरकहłलाई िनरपे± गåरबीतफª  धकेÐने र सोबाट िसिजªत गåरबीका अÆय 
आयामहł—उपभोग, स±मता, जीवनको गणुÖतर, मानव अिधकारको उपयोगमा पन¥ नकाराÂमक 
ÿभाव तथा असमानता र िवभेद बढेर जाने खतरा—को पिन चचाª र नीितमा ती प±मा सुधार 
Ðयाउने गरी के र कसरी कायªøम तजुªमा र कायाªÆवयन गन¥ आवÔयक छ भÆने पिन नीितले ÖपĶ 
उÐलेख गरेको छ । गåरबीको बहò-आयािमकताहòने चåरýले नीितले बहò-±ýे र बहò-िनकायका 
िबषय समट्ेने गरी तहगत सरकारको भूिमका, ąोत पåरचालनमा समÆवय, सहकायª र साझेदारीको 
माÆयता राखेको र सोही अनसुार भुिमका र दाियÂव औÐंयाएको छ । खासगरी नीितले िलएका 
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उĥÔेयहł पुरा गनªका लािग ‘कायाªÂमक’, ‘समÆवयाÂमक एवं सहकायाªÂमक’ र ‘अनगुमनाÂमक र 
सुधाराÂमक’ िý-आयािमक कायाªÆवयन रणनीित अवलÌबन गरी सरकारका िनकायहł बीचमा 
नीितगत सामÆजÖयता/तादाÂÌयता गरी गåरबी िनवारणका लािग भिूम ÓयवÖथा, सहकारी तथा 
गåरबी िनवारण मÆýालयले अÆय मÆýालय, केÆþीय िनकाय, ÿदशे र Öथानीय सरकार तथा 
साझेदार र सहयोगी संÖथाहłसंग कायªगत-सहजकायª गद¨ गåरबी िनवारणसंग सÌबिÆधत कायªøम 
तथा आयोजनाहł बीचमा ÿभावकारी समÆयवय रिवकास साझेदारहłसंग सहकायª गåरने 
ÓयवÖथा गरेको छ । यसरी संचालन गरेका योजना, कायªøम तथा आयोजनाहłको िÖथित, ÿभाव 
र नितजाको िनयिमत अनुगमन तथा मÐूयांकन गन¥ कायाªÆवयन रणनीित नीितले अवलÌवन गरेको 
छ । 

रोजगारी सजृनाका प±बाट रािÕůय रोजगार नीित २०७१ ले िलएको उĥÔेय ÿािĮका लािग यस 
नीितको मूल उĥेÔय हािसल गनª गåरने सबै कायªøम-िøयाकलापले पिन सघाउ पयुाªउने र खासगरी 
सबै नागåरकहłलाई उÂपादन र ÿितफलमलूक रोजगारीका अवसरहł उपलÊध गराउने, 
आÿवासी तथा ÿवासी कामदारको उपयĉु ÓयवÖथापन गन¥ उĥेÔय िलएको र सो ÿािĮ-लि±त 
उपायहłको कायाªÆवयनमा गåरबी िनवारण नीित र रािÕůय रोजगार नीितका बीच सहकायª हòन ु
आवÔयक देिखÆछ । 

(८)  िसंचाइ नीित, २०७० 
नेपालको अथªतÆýको मŁेदÁड र मूल िøयाøलाप कृिष हो । Öथानीय ÿिविधमा आधाåरत 
परÌपरागत िसंचाई पĥितको लामो इितहास र ²ान नेपाली िकसानमा भए पिन दीगो र भरपदō 
िसंचाई सिुबधाको अभावमा कृिष ±ेýबाट अपेि±त उÂपादकÂव र लाभ िलन कोिशस गåरएको छ 
। िब.सं. १९८५ मा चÆþ नहर िनमाªण गरेर आधिुनक िसंचाई ÿणाली सुŁ भए पĲात योजनावĦ 
िवकासको चरणमा िविभÆन पहलहł भएका देिखÆछन । ती योजनासंगै िविभÆन नीितहŁ तजुªमा 
गरी िसंचाईको िवकास गन¥ र कृिषमा ŁपाÆतरणकारी िवकास गद¨ बढी भÆदा बढी 
रोजगारी/Öवरोजगारी सजृना गरी रािÕůय सÌविृĦ हािसल गन¥ पहलहł पिन गåरएका छन् । यसरी 
िब.सं. २०४६ पिछ जल®ोत र िसंचाईका ±ेýमा िविभÆन नीित, ऐन तथा िनयमावली जारी तथा 
कायाªÆवयन गåरद ै आएका छन ् । िबगतका ÿयासहł कै फलÖवłप देशमा उपलÊध िसंचाइ 
सÌबÆधी ÿिविध, भौितक संरचना, जनशिĉ र संÖथागत ±मतामा उÐलेखनीय अिभबिृÅद भएको 
छ । यसरी िसंचाइ ±ेýको िवकास तथा ÓयवÖथापनको कायªलाई अúगित ÿदान गनª पåरमािजªत 
तथा गितशील िसंचाइ नीित आवÔयक ठािनएको सÆदभªमा रािÕůय जलąोत रणनीित र रािÕůय 
जल योजनाले िसचंाइ ±ेýमा लि±त गरेका उĥेÔय समेत समेटेर िसचंाइ नीित २०७० तजुªमा र 
कायाªÆयवन गåरएको छ । 
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मलुकु सÌपणूª कृिषयोµय भूिममा कृिष उÂपादकÂवमा योगदान पुµने गरी बष̈भरी दीगो एवं भरपदō 
िसंचाइ सिुबधा पुरयाउने ŀिĶकोण िसंचाइ नीित २०७० ले राखेको छ । नीिततजुªमा र कायाªÆवयन 
ÿÖताव गदाª खासगरी बष¨भåर िसंचाइ सेवा उपलÊध गराउनका लािग सबै ÿकारका िसचंाइ 
ÿणालीको िवÖतार, ÿवĦªन र िवकास गन¥, ठुला आयोजना र Öथानीय Öतरमा उपलÊध सतह र 
भिूमगत जलąोतको संयोजनाÂमक उपयोग (Conjunctive Use) गन¥, जनसहभािगतामलूक 
पĥितलाई ÿभावकारी łपमा लाग ु गनª उपभोĉा संÖथालाई िजÌमवेार र उ°रदायी तÐुयाउने, 
संÖथागत सधुार र जनशिĉ िवकास गन¥, जलवाय ु अनकुुलनमा Åयान िदने र Öथानीय तहको 
±मता िवकास र संलµनतामा बिृÅद गन¥ माÆयतालाई आधार मािनएको छ ।  

उपलÊध जलąोतको संयोजनाÂमक łपमा अिधकतम उपयोग, िसंचाइ संरचनाहłको 
आधिुनकìकरण र उिचत ममªत-संभार, मलुकुका सबै ±ेýमा िसंचाइको सÆतिुलत र 
सामÆजÖयतायĉु िवकास गरी कृिषमा उÂपादकÂव अिभबिृÅद गनª िसंचाइ ±ेýको िदगो िवकास एवं 
िवÖतार गन¥ यो नीितका उĥÔेय रहेका छन ् । उÐलेिखत उĥेÔय हािसल हòदँा समú कृिष ±ेýको 
Óयवसायीकरण तथा आधुिनकìकरण हòने र फलÖवłप रोजगारी तथा Öवरोजगारीमा बढो°री 
आउने हòÆछ । िसंचाइ नीितले ÿतàय łपमा रोजगारी वा Öवरोजगारी लि±त कायªøम वा 
िøयाकलाप राखकेो देिखदनै । सो नीितको रोजगारी सजृनाका ŀिĶकोणबाट तािलका ९ मा 
उÐलेख गåरएका तीन (३) नितजामलूक सूचकका आधारमा समी±ा गåरएको छ । 

तािलका ९: िसंचाई नीितको रोजगार सृजनाका ŀिĶबाट समी±ा 
ø. सं.  रोजगारसÌबĦ मु́ य 

नितजाका ±ेý 
पåरमाणाÂमक लàय नितजा हािसल गनªका लािग 

गåरएको िवशेष ÓयवÖथा 
१ िसंचाइ ÿणालीका 

माÅयमबाट कृिष±ेýको 
उÂपादकÂव विृĦ गन¥ 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 

 नीितसÌवĦ ÓयवÖथाको 
कायाªÆवयनका लािग 
िविशķीकृत र िवषयगत 
कायªयोजना तजुªमा र 
कायाªÆवयन गन¥ । 

 िसंचाइ सुिवधा उपभोग गनª 
कृषक समहूलाई ÿोÂसाहन र 
सशĉìकरण गन¥ । 

 िसंचाइ सुिवधा विृĦ गरी कृिष 
±ेýमा उÂपादन र उÂपादकÂव 
अिभविृĦ गद¨ रोजगारी सजृना 

२ िसंचाइ उपभोĉाको 
Óयवसाियक सीप 
अिभविृĦ गरी रोजगारी 
सजृना गन¥ 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 

३ िसंचाइ सÌवĦ मिहला 
कृषकको रोजगारी विृĦ 
गनªका लािग सीप र 
Óयवसाियक द±ता 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 
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अिभविृĦ गन¥ । 

 आविधक समी±ा गरी 
कायाªÆवयन समÖया समाधान 
गन¥ । 

 

यसरी िसंचाईको िवकासका माÅयमबाट कृिषमा उÂपादकÂव अिभविृĦ हòने हòÆछ, जसबाट कृिष 
±ेýसंग जोिडने रोजगारी, Öवरोजगारी, उĥमशीलता आिदमाविृĦ Ðयाउने हòÆछ । िसंचाइका ठुला 
वा मझौला बहòउĥÔेयीय आयोजना, Öथानीय तहका साना, समदुायमा आधाåरत र परÌपरागत 
िसंचाइ ÿणालीको िनमाªण, िनयिमत ममªत-संभार र संचालन, आधुिनकìकरण गदाª उÐले́ य 
रोजगारी सृजना भएतापिन माथी तािलकामा बुँदागत ÿÖततु गåरएका सचूकले खासगरी िसचंाइमा 
गåरने िवकासबाट कृिषमा कित रोजगारी सजृना गनª सिकÆछ र कित रोजगारी सजृना भईरहेको छ 
भÆने बारेमा पåरमाणाÂमक लàय ÖपĶ उÐलेख गरेको दिेखदनै । जसबाट यो नीितको 
कायाªÆवयनबाट के-कित रोजगारी सृजना गनª सिकयो भÆने ÿÖटता नहòने दिेखÆछ । ÿभावकारी 
अनगुमन र मÐुयांकनका लािग रािÕůय िसंचाइ जल उपभोĉा महासंघबाट समेत ÿितिनिधÂव हòने 
गरी केÆþीय िसंचाइ अनगुमन सिमित तथा ±ेýीय र Öथानीय Öतरमा उपभोĉा संÖथाका ÿितिनिध 
एवं Öथानीय तह समेतको सहभािगतामा अनगुमन सिमित हòने संयÆýको नीितगत ÓयवÖथा गåरएको 
िवषयलाई सकाराÂमक प± माÆन सिकÆछ ।  

कåरव ३२ लाख हे³टर िसंचाइयोµय कृिष जमीन भएको मुलकुमा १५ लाख ह³ेटरको हाराहारीमा 
माý ÓयविÖथित िसचंाइ सुिवधा उपलÊध हòनसकेको हालको िÖथितमा सÌभाÓय िसंचाइ 
िवÖतारको अवसरलाई उपयोग गनª सिकएमा कृषकको उÂपादनमलूक संलµनतामा उÐले́ य विृĦ 
भै कृिष±ेýमा आयमलूक आÆतåरक रोजगारी सजृनाको ÿवल सÌभावना रहेको दिेखÆछ । 

(९)  जलिवīतु िवकास नीित, २०५८ 
नेपालमा जलिवīतु िवकासको ÿचरु सÌभावना र उ¸च महÂव रहेको छ । जलिवīतु िवकासलाई 
केवल उजाªको उÂपादन र खपतको ŀिĶकोणले माý हनै वहृ°र रािÕůय िवकासको ŀिĶकोणबाट 
हनेुª पदªछ । समú आिथªक िवकास र औīोिगकरणका लािग जलिवīतु िनकै महÂवपूणª मािनÆछ । 
यसबाट रािÕůय एवं ±ेýीयłपमा रोजगारीका अवसरहł सजृना गनª सिकÆछ । यस नीितले 
जलिवīतुको िवकास तथा आपिूतª सहज बनाउँदै úामीण िवīतुीकरण, र औīोिगक िवकास 
माफª त रोजगारी सजृनामा महÂवपणूª भिूमका खÐने अपे±ा गåरएको छ ।  
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यस नीितलाई रोजगारी सजृनाको ŀिĶकोणबाट तल तािलकामा ÿÖततु गåरएका ३ वटा मू́ य 
नितजामलूक सचुाङ्को आधार मा िवĴेषण गåरएको छ ।  

तािलका १०: जलिवīुत िवकास नीितको रोजगार सृजनाका ŀिĶबाट समी±ा 
ø. सं.  रोजगारसÌबĦ मु́ य 

नितजाका ±ेý 
पåरमाणाÂमक लàय नितजा हािसल गनªका लािग 

गåरएको िवशेष ÓयवÖथा 
१ जलिवīतु आयोजनामा 

®म र सीपको उपयोग 
गनª ÿाथिमकता िदने । 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 

 रोजगारी सजृनाका लािग िवशेष 
ÓयवÖथा नभएको 

 

जलिवīतु िवकासका ±ेýलाई रोजगारी सृजनाको ŀिĶकोणबाट हदेाª यसले ÿÂय± तथा अÿÂय± 
łपमा महÂवपूणª योगदान गरेको पाईÆछ । यस ±ýेलाई नेपालको िवकासमा ÿÂय± ÿभाव पान¥  
तलुनाÂमक लाभको ±ेýमा हनेª सिकÆछ । यस नीितले Öवभावतः जलिवīतु िवकासलाई 
ÿाथिमकतामा राखेको छ र रोजगारीका ŀिĶले हदेाª मू́ य नितजाको ±ेýको łपमा जलिवīतु 
िवकासमा ®म तथा सीपको ÿयोगमा िवशषे जोड िदने उÐलेख छ । जलिवīतु ±ेý तलुनाÂमक 
लाभ एवं रोजगारी सजृनाको अवसर सृजना गन¥ सहयोग पुयाªउने एक महÂवपूणª ±ेýको łपमा 
Öथािपत गनª यो नीितले सघाउ पुयाªएको छ । जलिवīतु आयोजनाको सं´या, लगानी र काम गन¥ 
जनशिĉको सं́ या बढ्दै जाँदा रोजगारीका अवसरहłको सजृना भएको छ तर नीितले रोजगारी 
सÌबÆधी पåरमाणाÂमक लàय राखेको छैन । यो नीितको कायाªÆवयनबाट कित रोजगारी सजृनाको 
सÌभाÓयता छ र यसले सजृना गरेको रोजगारीको सं´या कित हो,एिकन हòन सकेको दिेखदनै । साथै 
कÖतो ®म शिĉ र Âयसको पåरमाणाÂमक लàय भने उÐलेख नहòदँा यस नीितका कारणले नै कित 
रोजगारी सजृना भएको भÆने एिकन तÃयाङ्क उपलÊध हòन नस³दा सं´याÂमक łपमा एिकन गनª 
भने सिकदनै । यस नीितले रोजगारीलाई नै लि±त गरी लàय र उĥेÔय दवैु िनधाªरण नगरेको भएता 
पिन िवīतु तथा जलिवīतु सÌबÆधी पåरयोजना विृĦ भईरहेकोले रोजगारी सजृना त भएका छन ्
भÆन सिकÆछ तर कित भÆने कुरा ÖपĶसँग िनधाªरण गनª किठन छ । यसका अितåरĉ यस नीितमा 
रोजगारी सृजना हािसल गनªका लािग कÖतो संÖथागत संरचना हòने र Âयो संरचनाले कसरी काम 
गछª भÆने ÖपĶ नहòदँा तÃयगत łपमा यसले कित रोजगारी सजृना गयō भÆने कुरा एिकन साथ भÆन 
स³ने देिखएन । तर जलिवīतु ±ेý आिथªक िवकासको लािग महÂवपूणª ±ेý भएकाले यस नीितले 
जलिवīतु िवकासलाई रोजगारी सजृनाको महÂवपूणª ±ेýका łपमा Öथािपत गनª र आगामी िदनमा 
रोजगारी सजृना, जलिवīतु िवकास र आिथªक िवकास नीितलाई समÆवयाÂमक ढङ्गले हनुेªपछª 
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भÆने माÆयता Öथािपत गरेको छ । साथै यसको िवकासले आिथªक िवकास तथा रोजगारी सृजनामा 
ÿÂय± तथा अÿÂय± łपमा ÿभाव पाåरहेको हòÆछ ।  

पåरमाणाÂमक लàय, कायाªÆवयन संरचना ÖपĶसँग िकटान नहòदँा र अनगुमन र मÐुयाङ्कन सरंचना 
ÿभावकारी नहòदँा अिधकांश नीितहł नीितगत ÓयवÖथामा नै सीिमत हòने हòदँा आगामी िदनमा 
नीितगत ÓयवÖथामा नै रहने संरचनाहłलाई ÿभावकारी बनाउने तथा अÆय नीितहłसँगको 
समÆवयाÂमक सÌबÆध Öथािपत गरी कायाªÆवयन गनुªपन¥ देिखÆछ ।  

(१०) रािÕůय यातायात नीित, २०५८ 
रािÕůय िवकासको मेŁदÁड पवूाªधार हòने र Âयसमा पिन यातायात सÌबÅद पवूाªधार मु´य पवूाªधार 

हòने हòÆछ । यसै यथाथªका बीच नेपालको किठन भ ू-बनौट र अविÖथितमा यातायात पवूाªधारको 
िवकास चुनौितपणूª छ । पåरणाम Öवłप नेपालमा सडक लगायत अÆय यातायातका पवूाªधारको 
हालसÌम गåरएको िवकास रािÕůय आवÔयकताको तलुनामा िनकै कम देिखÆछ । यस सÆदभªमा 
यातायात पुवाªधाªरलाई नीितगत मागªिनद¥श गन¥ नीितका łपमा रािÕůय यातायात नीित, 
२०५८कायाªÆवयनमा रहेको छ । यो नीित समय सापे± पåरवतªन वा नयाँ नीितको तजुªमा गरेर 
पवूाªधारको समú आयाममा पåरणाममखूी िवकास गरेर जानु अिनवायª भै सकेको छ । पवूाªधार र 
खासगरी यातायात पवूाªधारलाई रोजगारी सजृनाका ŀिĶले समेत महÂवपणूª ±ेý मािनÆछ । िविशĶ 
ÿािविधक जनशिĉ देिख ÓयवÖथापन, वातावरण र सामािजक सरु±ा, सीपमलूक र मानवीय 
®ममा आधाåरत रोजगारीका अवसरहł यो ±ेýमा हòÆछन ।  

रािÕůय यातायात नीित, २०५८ ल े पिहलो चरणको Æयुनतम यातायात संरचनाको िवकासबाट 
भौगोिलक बनावट सहुाउँदो र बढ्दो शहरीकरण र आधिुनक समाजको आवÔयकतालाई धाÆन 
स³ने २१औ ंशताÓदीमा देश िवकासलाई गितशील बनाउदै समÅृद मुलकुको łपमा Öथािपत गनª 
स³ने यातायात ÿणालीको िवकास गन¥ आकां±ा राखेको छ । दीगो, भरपदō, कम खिचªलो, 
सुरि±त, सुिवधायĉु एवं आÂमिनभªर यातायात ÿणालीको िवकास गरी नेपालको समú आिथªक, 
सामािजक, साÖंकृितक र पयªटकìय आिद ±ेýको िवकासमा योगदान पयुाªउने मलू उĥÔेय यो 
नीितले राखकेो छ । नीितले यो उĥेÔय हािसल गनª ÿÖट सीमा र ±ेý तोिक केÆþबाट र िवकेिÆþत 
ढाँचामा तत-्तत ् तहमा उपलÓध ąोत-साधनको अिधकतम ् उपयोग गद¨ र िनजी ±ेýको समेत 
सहभािगतामा यातायात ÿणालीको िवकास, सÌवÅदªन र िवÖतार गन¥ रणनीितहł अवलÌवन 
गरेको छ । 

रोजगारी सजृनामा ÖपÖट र उÐले́ य उदेÔय, कायªनीित र कायªøमहł ÿÖताव नगåरएको भएता 
पिन उÐलेिखत उĥेÔय हािसल हòदँा आिथªक ÿणालीमा योगदान गन¥ ±ेýहłमा औīोिगकìकरण 



 

55 
 

हòने, Óयवसायीकरण तथा आधिुनकìकरण हòने हòदँा रोजगारी तथा Öवरोजगारीमा बिृÅद हòने हòÆछ । 
तथापी रािÕůय यातायात नीितलाई रोजगारी सृजनाका ŀिĶकोणबाट तािलका८ मा उÐलेख 
गåरएका तीन (३) नितजामलूक सूचकका आधारमा समी±ा गåरएको छ । 

तािलका ११: रािÕůय यातायात नीितको रोजगार सृजनाका ŀिĶबाट समी±ा 
ø. सं.  रोजगारसÌबĦ मु́ य 

नितजाका ±ेý 
पåरमाणाÂमक लàय नितजा हािसल गनªका लािग 

गåरएको िवशेष ÓयवÖथा 
१ भरपदō र आधिुनक 

यातायात पूवाªधार 
ÿणालीको िवकास गåर 
समú आिथªक, 
सामािजक, साÖंकृितक र 
पयªटकìय आिद ±ेýको 
िवकासमा योगदान 
पुयाªउने 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 

 सबै िजÐलालाई सडक 
यातायातमा आवÅद गराउनका 
लािग सडक िनमाªणमा िवशेष 
ÿाथिमकता िदन।े 

 केÆþीय Öतरका यातायात 
संरचना र सामåरक महÂवको 
संजाल (Strategic network) 
बाहेक Öथानीय Öतरमा सडक 
िनमाªण Öथानीय समदुायको 
पहल/संलµनतामा गन¥। 

 कृिष सÌभाÓयता अिधक भएका 
±ेýमा बष¨भåर चÐने कृिष 
सडकहłको संजाल िवÖतार 
गन¥ । 

 पयªटकìय महÂवका Öथानमा 
यातायात िवकास गनª िनजी 
±ेýको सहभािगता ÿोÂसाहन 
गन¥ । 

 मिÐटमोडल (सडक, टनेल, 
रोपवे, ůाम, जलमागª, 
िवमानÖथल समेत) यातायात 
िवकासका लािग ऐन, िनयम 
तजुªमा र कायाªÆवयन गन¥, 
कायाªÆवयन लि±त गरेर रािÕůय 
यातायात बोडª Öथापना गन¥ । 
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 यातायात पूवाªधार संरचना 
िनमाªण गदाª Öवदशेी तथा 
िवदेशी िनजी ±ेýको 
लगानीलाई आकिषªत/ 
ÿोÂसाहन गन¥ । 

 िनजी ±ेýको लगानी आÓहान 
गदाª योजनाको ÿभाव ±ेýमा 
रोजगारी सजृना हòने र आिथªक 
िøयाकलाप बिृÅद हòने गरी 
आिथªक सहòिलयत ÿदान गन¥ । 

अÆय पूवाªधार र भौितक िवकासका नीितहł जÖतै रािÕůय यातायात नीितले पिन मलू łपमा 
सडक र वैकिÐपक यातायातका पवूाªधार ÿणालीको िवकासमा ÿाथिमकताका साथ रणनीित, 
कायªनीित र कायªøमहł अवलÌवन गरेको छ । ±ेýगत łपमा हेदाª रोजगारी सजृना गन¥ बिलयो 
सÌभावना बोकेको ±ेý रहेता पिन धेरै जसो पूवाªधार िनमाªणको अËयास ठे³का ÿणाली हòदँ ैिनजी 
±ेýको ÿमुख सकृयता र संलµनता हòने ढाँचामा गåरंदा र सरकारी ±ेýका िनकायहłबाट 
ÿभावकारी िनयमन र िनद¥शन हòन नस³दा सडक र अÆय पूवाªधार ±ेýमा संचालन हòन ् ठुला, 
मझौला र साना समेत आयोजनामा िसिजªत रोजगारीका अवसर Öथानीय समदुाय वा रोजगारीको 
खोजीमा रहेका नेपालीले माýै पणूª łपमा उपयोगगनª नसकेको यथाथª छ ।  

यो नीित तजुªमागदाªको सÆदभªबाट आज सÌम आइपµुदा नेपालको राजनीितक, ÿशासिनक, 
आिथªक ±ेýहł तथा पूवाªधार र यातायातको माग र बझुाईमा Óयापक पåरवतªन भै सकेको 
पåरÿे±मा यो नीित समú यातायात पूवाªधार िवकासलाई िनद¥िशत गन¥ स³ने दिेखदैन । यसैलाई 
िवचार गरेर यो नीित कायाªÆवयनको िजÌमेवार िनकायका łपमा कायª गन¥ भौितक योजना तथा 
यातायात मÆýालयलेनीित संसोधन ÿकृया सŁु गरेको छ । खासगरी यातायातको परुानो बझुाई 
सडक यातायात साँघरुो बझुाई भएकोले आधिुनक यातायात ÿणालीको िवकास गन¥ गरी नया नीित 
तजुªमा हòन आवÔयक देिखएको छ ।  

(११) वन तथा वातावरण±ेý सÌबÆधी नीित 
क. रािÕůय वन नीित, २०७५  

वन नेपालको अÂयÆत ै महßवपणूª र ÿितÖपधाªÂमक लाभ (Competitive Advantage) उ¸च 
रहकेो ÿाकृितक सÌपदा हो । नेपालमा उपलÓध वनले पयाªवरणीय सरु±ाका साथै आिथªक 
समÆुनितमा बिलयो योगदान गरेको छ । वन ±ेýको िदगो ÓयवÖथापनबाट हåरत अथªतÆý िनमाªण, 
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उīमशीलाताको िवकास गद ̈रोजगारी/Öवरोजगारीका अवसरहłको सृजना गरी रािÕůय समिृÅदको 
लàय हािसल गन¥ अवसर पिन बिलयो रहकेो छ । आिथªक िøयाकलापका अÆय ±ेýहł—कृिष, 
पयªटनर िसंचाइ—को ÿमुख आधार समेतवन ±ेýलाई मािनÆछ ।वन ±ेýको िदगो ÓयवÖथापन गरी 
ÿाĮ लाभको Æयायोिचत िवतरण गन¥ कायªमा सघंीय, ÿादेिशक र Öथानीय सरकारका बीचमा 
िनरÆतर समÆवय, सहकायª र सहयोग हòनुपन¥ पķृभिूममा नेपालको रािÕůय वन नीित, २०७५ तजुªमा 
गरी कायाªÆवयनमा Ðयाईएको छ ।  

नेपालमा वनąोतको संर±ण र उपयोगका लािग िनकै आगाडी दिेख ÿयास गåरंदै आएको छ । 
िनजी Öवािमßवमा रहेका वन ±ेýलाई िब.सं. २०१३ मा रािÕůयकरण गरेर यसको संर±ण र 
िवकासका लािग काननूी तथा योजनाबÅद ÿयास सŁु भयो । िब.सं. २०३३ मा Ðयाइएको रािÕůय 
वन योजनाल ेजनसहभािगतामा संर±ण, िवकासका साथै उपयोगको पिन माÆयता रा´यो। िब.सं. 
२०४७ मा जारी वन िवकास गुł योजनाले वनको महÂव समदुायमा बढाउने र जनसहभािगता 
ÿभावकारी बनाउदै वन पैदावारमा आधाåरत उīोगको िवकास गरेर आिथªक उपयोग समेत गन¥ 
ÿयास गयō । पिछÐलो वन नीित, २०७१ ले िदगो वन ÓयवÖथापन, समदुायĬारा ÓयविÖथत वन, 
हåरत रोजगारीको सजृना जÖता प±मा ÿमुख नीितगत, रणनीितगत र कायªनीित सिहतका उपायहł 
अवलÌबन गयō । तथापी िब.सं. २०७२ मा जारी नेपालको संिवधानमा वनका नयाँ िवषयहł 
समावेश गåरएका र मलुकु संघीय संरचनामा ŁपाÆतरण हòदँा तहगत सरकारहłले सहकायªÂमक र 
समÆवयाÂमक ढंगले वन ÓयवÖथापन गनुªपन¥ प±लाई ŀिĶगत गरी नयाँ रािÕůय वन नीित, २०७५ 
तजुªमा गåरएको दिेखÆछ । 

‘ÓयविÖथत वन ±ेý र सÆतिुलत पयाªवरण माफª त नेपालको आिथªक, सामािजक र सÖंकृितक 
सÌबिृÅदमा योगदान गन¥’ दरूŀिĶ राखेको यो नीितले ‘वनसÌपदाको बहòप±ीय संर±ण, 
सहभािगतामलूक ÓयवÖथापनबाट वनजÆय वÖत ु तथा सेवाको उÂपादन एवं मÐूय अिभबिृÅद र 
ितनको Æयायोिचत िवतरण गन¥’ लàय राखेको छ । वनलाई संर±ण गरेर पयाªवरणीय सेवामाýिलने 
मÆयताबाट यसको बहòप±ीय उपयोग र लाभ हािसल गन¥ माÆयतामा वन ±ेýको उÂपादकÂव, 
उÂपादन र वातावरणीय सेवामा अिभबिृÅद गन¥, वन पैदावारमा आÂमिनभªर हòदँै मÐूय-अिभबिृÅद 
सिहत िनयाªत ÿवĦªन गन¥, वन ±ेýलाई आिथªक उपाजªनको दåरलो माÅयमका łपमा िवकास गन¥ 
लगायतका उदÔेयहł नीितले िलएको छ । यो नीितको ÿभावकारी कायाªÆवयनबाट 
रोजगारी/Öवरोजगारीका अवसर सृजना हòने भएबाट रािÕůय अथªतÆýमा उÐले´य योगदान पµुने 
दिेखÆछ।  

रािÕůय वन नीितलाई रोजगारी सजृनाका ŀिĶकोण हदेाª यसल ेरोजगारी सजृनामा के कÖता ±ेýमा 
रोजगारी सजृनालाई कसरी सÌबोधन गरेको छ भनी तािलकामा उÐलेख गåरएका मू́ य 
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नितजामलूक सूचकको आधारमा िवĴेषण गन¥ ÿयास गåरएको छ । यस नीितले रोजगारी सजृना 
गनª के कÖता लàय र ÓयवÖथाहł गरेको छ र ती ÓयवÖथाहłको कायाªÆवयन िÖथित कÖतो छ र 
कसरी कायाªÆवयन भएका छन ्भÆने िवĴेषण तलको तािलकामा दखेाईएको छ ।  

तािलका १२: रािÕůय वन नीितको रोजगार सृजनाका ŀिĶबाट समी±ा 
ø. सं.  रोजगारसÌबĦ मु́ य 

नितजाका ±ेý 
पåरमाणाÂमक लàय नितजा हािसल गनªका लािग 

गåरएको िवशेष ÓयवÖथा 
१ वन पैदावारमा 

आÂमिनभªर हòदँै मÐूय 
अिभबिृÅद सिहत िनयाªत 
ÿवĦªन गन¥  

नीितमा उÐलेख 
नभएको 

 समदुायमा आधाåरत वन 
ÓयवÖथापन ÿवĦªन गद ̈ वन 
पैदावारको संकलनमा दीगोपना 
र ÿभावकरीता बढाउन िव²ान र 
ÿिविधको ÿयोग गद¨ जाने  

 वनमा आधाåरत हåरत उīोग 
तथा Óयवसायको  ÿवĦªन,  
िवकास र िवÖतार गद¨ उīोगमýैी 
वन ÓयवÖथापन ÿणाली 
अवलÌबन गन¥, 

 वनमा आधाåरत सावªजिनक 
संÖथानहł माफª त समेत हåरत 
उīोग संचालनमा लगानी 
बढाउदै रोजगारीका अवसरहł 
सजृना गन¥  

 वनमा आधाåरत हåरत उīम 
िवकासका लािग िनजी, समदुाय 
र सहकारी ±ेýको लगानी 
ÿोÂसाहन गद¨ वन उपभोĉा 
समहुहłको सहकारी ÿवĦªन 
गन¥  

 पूवाªधारहłको िवकास गद¨ पयाª 
पयªटनको ÿवĦªन र िवकास गन¥ 

२ वन ±ेýबाट रोजगारीका 
अवसरहłमा गणुाÂमक 
बिृÅद गन¥  

नीितमा उÐलेख 
नभएको 

३ वन ±ेýलाई आिथªक 
उपाजªनको माÅयमका 
Łपमा िवकास गन¥ 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 

४ उīममैýी वन 
ÓयवÖथापन सŀुढ गन¥ 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 

५ वन±ेýको 
Óयावसायीकरण र 
उīमशीलता िवकास गन¥ 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 

 वन±ेýको 
Óयवसायीकरण र 
उīमशीलता िवकास गन¥ 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 
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रािÕůय वन नीितमलूतः वन ±ेýको िवकास र संर±णमा नै केिÆþत छ । तथािप यस नीितले वन 
±ेýको िवकास, ÿवĦªन र संर±णका माÅयमबाट रोजगारी सजृना गनª सिकÆछ भÆने िवषयलाई 
Öथािपत गरेको छ । यस नीितमा वन ±ेýलाई आय आजªनको łपमा िवकास गन¥, वन 
ÓयवÖथापनलाई उīमशीलताको िवकाससंग संयोजन गरी िवकास गन¥, हåरत उīमशीलता र 
रोजगारीका अवसर सजृना गन¥ तथा वन±ेýको Óयवसायीकरणका माÅयमबाट रोजगारी सजृना गनª 
सिकÆछ भÆने तÃयलाई एिककृतłपमा हनेª सिकÆछ भÆने कुरालाई आÂमसाथ गरेको छ । यīिप 
यस नीितल ेवन ±ेý िवÖतार र विृĦका साथै Óयवसाय विृĦ िवषयलाई उजागर गदाª कित रोजगारी 
सजृना हòÆछ भÆने कुरा यसले ÖपĶ łपमा िनधाªरण गनª सकेको देिखदैन । यसका अितåरĉ यस 
नीितमा भएका ÓयवÖथालाई कायाªÆवयन गनª कायªयोजना, बजेट, संÖथागत संरचना र अनुगमन र 
मÐुयाङ्कन ÿणाली ÖपĶ नहòदँा Âयसबाट कित रोजगारी सजृना भयो भÆने कुरा देिखदनै । कित 
जनताले वनलाई Óयवसायका łपमा आÂमसात ्गरेका छन ्र कित सं´यामा मािनसहł यस ±ेýमा 
संलµन छन ्भÆने कुरालाई ÖपĶसँग Öथािपत गनª सकेको देिखदन्ै । अथाªत नीित िनमाªण ÿिøयाको 
नीित िनमाªण, नीितको कायाªÆवयन, Âयसका लािग आवÔयक संरचना, तथा अनगुमन र 
मÐुयाङ्कनको िसलिसलेवार सÌबÆध ÖपĶसँग Öथािपत हòन आवÔयक दिेखÆछ । यसका साथै वन 
±ेýको उÂपादन विृĦ, Óयवसाियकता ÿवĦªन र हåरत उīमशीलता विृĦ यसले रोजगारी सजृनामा 
सकराÂमक ÿभाव पारेको छ । आगामी िदनमा वन नीितमा रोजगारी सÌबĦ पåरमाणाÂमक 
लàयहł एिकन गरेर िनधाªरण गन¥ र अÆय नीितहłसँग यस नीितको सÌबÆध Öथािपत हòन सकेमा 
रोजागरी सृजनामा यस नीितको योगदान तथा ÿभावलाई िवĴेषण गन¥ र रािÕůय Öतरमा कित 
रोजगारी सृजना भयो भÆने कुराको िवĴेषण गनª सहज हòने दिेखÆछ । 

यस नीितमा Öथािपत गåरएका वन ÓयवÖथापन ÿणालीलाई उīोगमैýी बनाउने, जनसहभािगता, 
सहकायª र साझेदारीमा अिभविृĦ गन¥, अनसुÆधान र ÿिविध िवकास, Óयवसाियक र िव°ीय 
ÿोÂसाहन, संÖथागत सहयोग, समÆवय, अनगुमन र मूÐयांकन गन¥ कुरा अÂयÆत महÂवपूणª छन ् । 
साथै वन ±ेýलाई Öथानीयकरण गन¥ र Öथानीय Öतरमा नै रोजगारीका अवसरहł सृजना गन¥ 
कायªमा यस नीित उपयोगी देिखÆछ ।  

ख. वन±ेýको दीघªकालीन रणनीित (२०७३।७४ देिख २०८२।८३) 

रािÕůय वन नीित, २०७५ ले आधारका łपमा वन±ेýको १० वष¥ दीघªकालीन रणनीितलाई 
िलएको सÆदभªमा यी दवुैको कायाªÆवयन र उĥेÔय हािसल गन¥ प±मा समÆवयाÂमक ढङ्गले न ै
हनेुªपन¥ हòÆछ । यस रणनीितले रोजगारी सजृनालाई कसरी सÌबोधन गरेको छ भÆने कुरा िनÌन 
तािलकामा ÿÖततु गåरएको छ ।  
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तािलका १३: वन±ेýको दीघªकालीन रणनीितको रोजगार सजृनाका ŀिĶबाट समी±ा 
ø. सं.  रोजगारसÌबĦ मु́ य 

नितजाका ±ेý 
पåरमाणाÂमक लàय नितजा हािसल गनªका लािग 

गåरएको िवशषे ÓयवÖथा 
१ वन±ेýको िवकास तथा 

स±म ÓयवÖथापनका 
माÅयमबाट समतामूलक 
रोजगारी सजृना गन¥ र 
आयआजªन र जीवन 
िनवाªहका अवसर 
उपलÊध गराउने 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 

 उīोगमýैी वन ÓयवÖथापन 
ÿणाली 

 जनसहभािगता, सहकायª र 
साझेदारी 

 अनसुÆधान र ÿिविध िवकास 

 Óयवसाियक र िव°ीय ÿोÂसाहन 

 संÖथागत सहयोग 

 समÆवय, अनगुमन र मÐूयांकन 

 Öथानीयकरण 

२ वन±ेýमा पूणªकािलक 
रोजगारी सृजना गन¥ 

बािषªक Łपमा करीब २ 
लाख 

३ वन±ेýको आिथªक 
आधार चौडा बनाउने 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 

४ सामदुाियक वनको 
Óयावसायीकरण गरी 
लगानी, आयआजªनका 
±ेý िवÖतार गन¥ 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 

 

रोजगारी सजृनाका ŀिĶले यस रणनीितले वन±ेýको िवकास तथा स±म ÓयवÖथापनका 
माÅयमबाट समतामूलक रोजगारी सृजना गन¥, आयआजªन र जीवनिनवाªहका अवसर उपलÊध 
गराउने, वन±ेýमा पूणªकािलक रोजगारी सजृना गन¥, वन±ेýको आिथªक आधारलाई िबÖतार गन¥, 
सामदुाियक वनको Óयावसायीकरण गरी लगानी, आयआजªनका ±ेý िवÖतार गन¥, उīोगमýैी वन 
ÓयवÖथापन ÿणाली, Öथानीय जनतालाई वन ±ेýको संर±ण र ÿवĦªनमा सहभागी गराउने उĥÔेयले 
जनसहभािगतामूलक, सहकायª र साझेदारीमा आधाåरत ÓयवÖथापनलाई बढावा िदने जÖता 
±ेýहłलाई पिहचान गरी कायाªÆवयन संरचनाको ÓयवÖथा गरेको छ । साथै Óयवसाियक र िव°ीय 
ÿोÂसाहन, संÖथागत सहयोग, समÆवय, अनगुमन र मÐूयांकन, Öथानीयकरण जÖता 
ÓयवÖथाहłलाई यस नीितका सकाराÂमक प±का łपमा हनेª सिकÆछ । यīिप रोजगारीका 
ŀिĶकोणबाट यस रणनीितमा पिन पåरमाणाÂमक लàय िनधाªरण हòन सकेको छैन । यी नीित तथा 
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रणनीितहłमा रोजगारी ÿवĦªन र संर±णलाई अÆयोÆयाि®त अवधारणा र अवयवका łपमा 
िवकास गद¨ नीित तथा रणनीितमा नै रोजगारी सÌबÆधी पåरमाणाÂमक लàयहł, ितनको 
कायाªÆवयन संरचनाको ÖपĶता, र चÖुत अनुगमन मÐूयाङ्कन संरचना िनमाªण जÖता ±ेýमा सधुार 
गनुªपन¥ देिखÆछ । आगामी िदनमा यी नीित तथा रणनीितमा देिखएका कमी कमजोरी र 
सीिमतताहłलाई सÌबोधन गनª सकेमा रोजगारीलाई सबै नीितहłमा मूलÿवाहीकरण हòने र ती 
नीितले रोजगारी सृजनामा के-कÖतो ÿभाव पारे भÆने बारेमा आगामी िदनमा िवĴेषण गनª सहज 
हòÆछ । हाल रािÕůय Öतरका नीित तथा रणनीितहłमा रोजगारीलाई मूलÿवाहीकरण गनª 
नसिकएको र Âयसको ÖपĶ पåरमाणाÂमक लàय िनधाªरण नहòदँा तÃयगत łपले रोजगारीको 
अवÖथाको िवĴेषण गनª किठनाई तथा सीिमतताहł रहेका छन् ।    

ग. जडीबटुी एवं गैरकाķ वन पैदावार िवकास नीित, २०६१ 

जिडबटुी एवं गैरकाķ वन पैदावार िवकास नीित २०६१ ले दीगो िवकासको अवधारणा अनłुप नै 
जिडबटुी तथा गैरकाķ वन पैदावारको उÂपादन, संर±ण र उपयोग गरी आय आजªन, तथा आिथªक 
िवकासमा महÂवपूणª टेवा पयुाªउन स³छ भÆने कुरालाई Öथािपत गåरिदएको छ । साथै वातावरणमा 
ÿितकुल ÿभाव नपन¥ गरी ÓयविÖथत तåरकाले ितनको उपयोग एवं संर±ण गरी वातावरणमा तथा 
पयाªवरणीय सÆतलुन कायम गन¥ सिकÆछ भÆने तÃयलाई आÂमसाथ गरी वन तथा जिडबटुीसँग 
सÌबÆधीत उīमशीलता िवकास गरी रोजगारी सृजनाका अवसरहłलाई उजागर गरेको छ । यस 
नीितलाई रोजगारीका ŀिĶकोणबाट तलको तािलकामा रहेका नितजाका सूचकहłको आधारमा 
िवĴेषण गåरएको छ । 

तािलका १४: जिडबुटी एवं गैरकाķ वन पैदावार िवकास नीितको रोजगार सृजनाका ŀिĶबाट 
समी±ा 

ø. सं.  रोजगारसÌबĦ मु́ य 
नितजाका ±ेý 

पåरमाणाÂमक लàय नितजा हािसल गनªका लािग 
गåरएको िवशषे ÓयवÖथा 

१ जडीबटुी एवं गैरकाķ 
वनको Óयवसाियक 
उपयोग गरी रोजगारी 
सृजना गन¥ 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 

 जनसहभािगता, सहकायª र 
साझेदारी 

 अनसुÆधान र ÿिविध िवकास 

 Óयवसाियक र िव°ीय ÿोÂसाहन 

 संÖथागत सहयोग 

 समÆवय, अनगुमन र मÐूयांकन 

२ जडीबटुी एवं गैरकाķ 
वनपैदावारमा आधाåरत 
उīोग र ÿशोधन 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 
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केÆþको Öथापना गनª 
कायªøम सÆचालन गन¥ 

 Öथानीयकरण 

३ जडीबटुी एवं गैरकाķ 
वनपैदावारमा आधाåरत 
आधिुनक र ठूला 
उīोगको Öथापना र 
सÆचालनमा वदैेिशक 
लगानीलाई ÿोÂसाहन 
िदने । 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 

४ 
 

जडीबटुी एवं गैरकाķ 
वनपैदावारको 
उÂपादकÂव विृĦका 
लािग ÿिविधको 
िवकास गन¥ 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 

 

यस नीितमा पिन जडीबटुीको Óयवसाियक खेती गन¥ तथा उīमशीलता िवकास र ÿवĦªन गन¥, तथा 
सीप िवकास, जडीबटुी एवं गैरकाķ वनको Óयवसाियक उपयोग गरी रोजगारी सजृना गन¥ जÖता 
रोजगारी सजृना हòन स³ने ±ेýहłलाई समावेश गरेको छ । साथै जडीबटुी एवं गैरकाķ 
वनपैदावारमा आधाåरत उīोग र ÿशोधन केÆþको Öथापना लगायतका कायªøम सÆचालन गन¥ 
ÿावधानहłले रोजगारी सजृनामा सकराÂमक ÿभाव पाछªन ् । यस नीितले जडीबटुी एवं गैरकाķ 
वनपैदावारमा आधाåरत आधिुनक र ठूला उīोगको Öथापनालाई िदशाबोध गरेको छ र 
लगानीलाई ÿोÂसाहन गन¥ नीित Öथािपत गरेको छ । यसबाट जडीबटुी एवं गैरकाķ वनपैदावारको 
उÂपादकÂव विृĦका गद¨ थप लगानीका माÅयमबाट रोजगारी सजृना गनª सिकने तÃयलाई उजागर 
गरेको छ । यी नीितगत ÓयवÖथा रहेता पिन यस नीितमा रोजगारी सजृनाको पåरमाणाÂमक लàय 
िकटान गरेको पाईदैन । जसले गदाª रोजगारी सजृना गनªमा यो नीितको कÖतो ÿभाव परेको छ र 
यसले लàय हाँिसल गनª स³यो वा सकेन एिकन गरेर भÆन सिकने िÖथित देिखएन ।  

यस नीितमा उÐलेख गåरएका नितजामलूक ±ेýहłलाई  कायाªÆवयन तहमा लैजानका लािग 
आवÔयक संÖथागत तथा संरचनाÂमक ÓयवÖथाको आवÔयकता हòÆछ । मािथ उÐलेिखत मू́ य 
नितजाका ±ेýहłको कायाªÆवयनका लािग यस नीितमा जनसहभािगता अिभविृĦ गन¥, सहकायª र 
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साझेदारी जÖता उपायहłको ÿवĦªन गन¥, ÿिविधको िवकास तथा Óयवसाियक सीप र िव°ीय 
ÿोÂसाहन ÿदान गन¥ जÖता नीितगत िदशािनद¥श गरेको छ । साथै संÖथागत सहयोग, सरकारी 
िनकायहł बीच समÆवय र ÿभावकारीअनगुमन र मÐूयांकन ÿणाली िनमाªणमा जोड िदएको छ । 
यस नीितले िदशािनद¥श गरेका यी नीितगत ÓयवÖथाको कायाªÆवयन र रोजगारीका अवसरहłको 
सजृनाका पåरमाणाÂमक लàय ÖपĶ िनधाªरण गनª सकेमा यस नीितले रािÕůय Öतरमा के कित 
रोजगारी सजृना गयō भÆने कुराको तÃयगत आधारमा नै िवĴेषण गन¥ वातावरण िनमाªण हòनेिथयो । 
तसथª आगामी िदनमा यÖता नीितहł िनमाªण गदाª सÌपूणª ±ेýगत नीितहłले ÖपĶ लàय र ितनको 
अÆय ±ेýगत नीितहłसंगको सÌबÆधलाई पिन पåरभािषत गनुª आवÔयक देिखÆछ ।  

घ. रािÕůय वातावरण नीित, २०७६ 

रािÕůय वातावरण नीित खासगरी िवकास र वातावरण बीच सÆतलुन Öथािपत गन¥ उĥेÔयले िनमाªण 
गåरएको हो । िवकास र वातावरणलाई समÆवयाÂमक िहसाबले दीगो िवकासका लàय परुा गन¥ 
वातावरण सÌबÆधी ऐन िनयम, ±ेýगत काननु र तीनै तहका सरकारहł बीच वातावरण संर±ण र 
िवकास ÓयसवÖथापनमा समÆवय र सहकायª Öथािपत गनª यो नीित तजुªमा गåरएको हो ।  रोजगारी 
सजृनाका ŀिĶकोणबाट हेदाª यसले रोजगारी सजृनामा के कÖता ±ेýमा रोजगारी सजृनालाई कसरी 
सÌबोधन गरेको छ भनी तािलकामा उÐलेख भए बमोिजमका नितजामलूक सचूकको आधारमा 
िवĴेषण गåरएको छ । यस नीितले रोजगारी सजृना गनª के कÖता लàय र ÓयवÖथाहł गरेको छ र 
ती ÓयवÖथाहłको कायाªÆवयन िÖथित कÖतो छ र कसरी कायाªÆवयन भएका छन् भÆने कुराहłलाई 
तल तािलकामा ÿÖततु गåरएको छ । सरसतê हदेाª यो नीितले मू́ यतः वातावरणीय अिधकार र 
Æयाय Öथापनामा िवशेष जोड िदएको छ । यसकारण रोजगारी सजृनामा यो नीितले अÿतàय 
योगदान गन¥ दिेखÆछ ।  

तािलका १५: वातावरण नीितको रोजगार सजृनाका ŀिĶबाट समी±ा 
ø. सं.  रोजगारसÌबĦ मु́ य 

नितजाका ±ेý 
पåरमाणाÂमक लàय नितजा हािसल गनªका लािग 

गåरएको िवशषे ÓयवÖथा 

१ फोहोरमैला ÿशोधनबाट 
जैिवक उजाª उÂपादन 
गनª र हåरत रोजगारीका 
लािग ÿोÂसाहन िदने 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 

 वातावरणीय िवषयको 
मलूÿवाहीकरण गन¥ । 

 रािÕůयÖतरमा समÆवय, अनगुमन 
र मÐूयांकनका लािग संÖथागत 
संरचना बनाउने । 

 ÿदशे तथा Öथानीय तहमा 

२ वातावरणीय पयªटनको 
ÿवĦªनमा योगदान गरी 

नीितमा उÐलेख 
नभएको 
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पयªटन ±ेýमा रोजगारी 
ÿवĦªन गन¥ 

समÆवयाÂमक कायाªÆवयन 
गराउने । 

 वातावरण संर±ण कोषको 
Öथापना गन¥ । 

 

रािÕůय वातावरण नीितमलूतः वातावरणीय संर±ण र वातावरणीय Æयाय Öथापना गनª केिÆþत छ । 
यस नीितलाई रोजगारी सजृनाका मािथ उÐलेिखत तािलकामा रहकेा मू́ य नितजामूलक 
ŀिĶकोणबाट हदेाª यस नीितले फोहोरमैला ÿशोधन तथा जैिवक उÂपादन र हåरत रोजगारी 
सजृनाका लािग ÿोÂसाहन गन¥ स³ने देिखÆछ । ÂयÖतै वातावरणीय पयªटन िवकासका माÅयमबाट 
पयªटन ÿवĦªन गरी सोबाट पयªटन ±ेýमा रोजगारी सजृना हòने देिखÆछ । यīिप यस नीितको 
कायाªÆवयनबाट कित/कुन Öतरको रोजगारी सजृना हòÆछ भÆने पåरमाणाÂमक लàय िनधाªरण गरेको 
दिेखदनै । 

यस नीितमा नितजा हाँिसल गनªका लािग वातावरणीय िवषयको मलूÿवाहीकरण, रािÕůय, ÿदशे 
तथा Öथानीय तहमा समÆवय, अनगुमन र मÐूयांकनका लािग संÖथागत संरचना Öथापना गन¥ र 
नीित कायाªÆवयनका लािग ÿदेश तथा Öथानीय तहमा समÆवयाÂमक सÌबÆध Öथािपत गन¥ जÖता 
ÓयवÖथाहł गरेको छ । यसले कायाªÆवयन तहसÌम  संरचनाÂमक सÌबÆध Öथापनामा जोड िदएको 
छ । यÖता ÓयवÖथाहł यस नीितका सबल प±हł हòन् ।  

यस नीितमा Öथािपत गåरएका वन ÓयवÖथापन ÿणालीलाई उīोगमैýी बनाउने, जनसहभािगता, 
सहकायª र साझेदारीमा अिभविृĦ गन¥, अनसुÆधान र ÿिविध िवकास, Óयवसाियक र िव°ीय 
ÿोÂसाहन, संÖथागत सहयोग, समÆवय, अनगुमन र मूÐयांकन गन¥ कुरा अÂयÆत महÂवपूणª छन ् । 
यīिप रोजगारी सजृनाका लािग यस नीितले पåरमाणाÂमक लàय ÖपĶसँग िनधाªरण गनª नसकेको र 
रोजगारी सजृनालाई नीितमा मूलÿवाहीकरण गनª सिकएको छैन् । वातावरण संर±ण तथा ÿवĦªन 
गद¨ रोजगारी सजृनामा िनिदªĶ लàय र मागªिनद¥श हòन सकेमा यस नीितले रोजगारी सजृनामा गरेको 
योगदान र Âयसको िवĴेषण गनª सहज हòने िथयो । तसथª आगामी िदनमा नीित िनमाªण गदाª 
रोजगारीका ±ेý र ितनको पåरमाणाÂमक लàयहł ÖपĶसँग िकटान हòन सकेमा रोजगारी रािÕůय 
Öतरमा रोजगारीका अवसरहłको आँकलन गनª सहज हòने दिेखÆछ ।  
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ख. रोजगारसÌबÅद नीितगत ÓयवÖथाको कायाªÆवयनको समी±ा 

१. रािÕůय नीितहł तजुªमाका प± र रोजगारी सÌबÆधी िवषयहł 
सावªजिनक समÖयाहłको पिहचान गरी ितनको समाधान गन¥ िविभÆन िवकÐपहłको लेखाजोखा 
गद¨ िनिĲत िवकÐपको छनौट गरेर Âयसको उĤोष वा घोषणा गåरसके पिछ सावªजिनक नीितको 
तजुªमा भएको हòÆछ। हाăा ±ेýगत/िवषयगत  नीितहłको अÅययन गदाª यी नीितहł तजुªमाका 
मलूभतू माÆयताका चरणहł पर नगåरकन तजुªमा भएका दिेखÆछन ् । ियिनहł ए³लै उिभने 
अवधारणा (Stand alone or Silo Approach) भÆदा बािहर आएर नीितका अú र पķृ 
सÌवÆधहł (Forward and Backward Linkages) लाई समेट्न सकेको नै पाइदँैन । यसैगरी 
ÿÂयेक िवषयगतवा ±ेýगत नीितमा उि°कै महßवका साथ् समािवĶ गåरन ु पन¥ अÆतरसÌबिÆधत 
िवषयहł (Cross-cutting Issues) लाई समावेश गनª सकेको पिन दिेखएको छैन । सÌबिÆधत 
नीितको सफल कायाªÆवयन पिछ मुलकुको अथªतÆýमा आउन ु पन¥ पåरवतªन, ल§िगक सवाल वा 
समवेिशतामा Ðयाउने सकाराÂमकता, रोजगारीमा िदने योगदान जÖता प±लाई सàूम ŀिĶबाट 
िवĴेषण गरी यसका लàय, सचूक नै नीितमा समावेश गåरएको पाईएको छैन ।जसल ेगदाª नीितको 
कायाªÆवयनमा जान ुअिघ नै यी िवषयहł हराउने हòÆछन, उĥेÔय एकातफê हòन पुµदछन् तथा अÆतर-
सÌबिÆधत ±ेý र िवषयहłलाई समटेेर लैजान सिकदनै । फलÖवłप अÆतर-सÌबिÆधत 
िवषयहłको उĥेÔय िनधाªरणमा कुनै Öथान रहदँनै, ÿाथिमकता िनधाªरण, साधन ąोतको अनमुान र 
संÖथागत-काननूी तयारी तथा कायाªÆवयनको समिĶगत ÿाłपलाई नै अपणूª बनाउन पµुदछ । 

तजुªमा जÖतो नीितको इिÆजिनयåरंग प±मा नै अÆतरसÌबिÆधत िवषयहłलई उिचत र उपयĉू 
ÿाथिमकता र Öथान िदन नस³दा नीितले लàय हािसल गदाª पिन नीितसंग अÆतर-सÌबÆध रा´ने 
िवषयको लàय हािसल हòन नस³न ेमाý होइन, नीित मÐूयांकन (Policy Evaluation) मा ÂयÖता 
िवषयहł ÿितिविÌबत नै हòन स³दैनन ् । यस अÅययनमा समावेश गåरएका ±ेýगत/िवषयगत 
नीितहłल ेरोजगारसÌबÅद िवषयहłलाई आÆतåरकìकरण (Internalization) गनª नसकेको प± 
यस अगाडी गåरएको समी±ामा ÿÖततु भएको छ । यसले ती नीितहłको मÐुयांकन 
(Evaluation) मा पिन रोजगारीको वतªमान अवÖथा, सÌबÅद िवषयमा परेको ÿभाव, अÆतर-
िवĴेषण समेत गनª किठन हòने तÃय उजागर गरेको छ । यस अÅययनमा समेिटएका नीितहłका 
सÌबÆधमा नीित कायाªÆवयनको आिधकाåरक िनकाय/मÆýालयहł/िनकायहłबाट यस सÌबÆधी 
रािखएको तÃय-तÃयांक समेत ÿाĮ हòन सकेन । Óयिĉगत अÆतवाªताª र छलफलबाट समेत 
रोजगारसÌबÅद िवषयमा पयाªĮ, तÃयगत तथा ÓयविÖथत जानकारी ÿाĮ भएन ।  

सÌबिÆधत नीित (±ेýगत/िवषयगत ) मा कहé-कतै रोजगार सÌबÅद िवषयलाई मु́ य नितजाका 
±ेýको łपमा अÿÂय± łपमा उÐलेख गåरएकोमा समेत पåरमाणाÂमक लàय िनधाªरण नगरेको 
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माý होइन, उÐलेख समेत गåरएको छैन, रोजगारीको लàय ÿ±ेपण त टाढाको िवषय भयो । 
अÅययन गåरएका नीितहł सÌबिÆधत नीितको ÿिøयामा संलµन रहने िनकायहłकोसकृयता र 
आवÔयकतामा तयार भएका पाइएका छन्, अÆतर-सÌबिÆधत िवषयसंग सÌबिÆधत िनकायहł 
बीच सहभािगता र समÆवयको अभाव ÖपĶ, अÅययनमा समेिटएका नीितहłमा रोजगार सÌबÅद 
िवषयको मलूÿवाहीकरण हòन नसकेको र यो िवषयले ÿाथिमकताका साथ Öथान पाउन नसकेको 
दिेखयो। 

अÅययन गåरएका नीितहł तजुªमामा देहायका कमी-कमजोरी दिेखए:- 

(१)  उĥेÔय िनधाªरण, ÿाथिमकता िनधाªरण, साधन-ąोतको अनुमान र संÖथागत बÆदोबÖत तथा 
कायाªÆवयनको समिĶगत ÿाłप तयार गदाª नै रोजगरीसÌबÅद िवषय छुटेको वा ÿाथिमकता 
नपाएको। 

(२)  सÌबिÆधत नीितहłमा अÆतरसÌबिÆधत िवषयहł (Cross-cutting Issues) खासगरी 
रोजगारी सजृना जÖता िवषयहł नपरेका र नीितहł ए³लै उिभने अवधारणा (Stand alone 
or Silo Approach) मा आधाåरत भएका। 

(३)  सÌबिÆधत±ेýगत/िवषयगत  नीित कायाªÆवयनको अú र पķृ सÌबÆध (Forward and 
Backward Linkages) र Âयसले ती ±ेýमा पन¥ सकाराÂमक ÿभावको आंकलन वा 
लेखाजोखा नै नगåरएको। 

(४)  सÌबिÆधत±ेýगत/िवषयगत नीितले रोजगारीसÌबÅद िवषयलाई आÆतåरकìकरण 
(Internalization) गनª नसकेको, नीितमा िवषयको आÆतåरकìकरण नभएपिछ Âयसका 
वािÆछत वा अवािÆछत ÿभावहł मÐूयांकन वा आंकलन गन¥ अवÖथा नरहकेो । 

(५)  रोजगारसÌबÆधी नीितको तजुªमाका चरणमा नै नीितको कायाªÆवयनका लािग ÿितवĦ लगानी 

योजनाको िवषय र कायाªÆवयनको तÂपरताका लािग कायªयोजना, संÖथागत पĦित िनमाªण गन¥ 
िवषयमा Åयान पुगेको दिेखएन । 

(६)  सÌबिÆधत ±ेýगत/िवषयगत नीितको तजुªमा गदाª रोजगारसÌबÅद िवषय 
सरोकारवाला/िजÌमवेार मÆýालय वा िनकायको संलµनता र सहभािगता भएको नपाइनुका 
साथै सÌबिÆधत िवषय हेन¥ िनकायले समेत चासो राखेको पाइएन । 

२. समी±ाका माÆयता र आधारहł 
नीितको ÿभावकारी कायाªÆवयन भनेको कायाªÆवयनमा स±मता हािसल गरी नितजा हािसल गनुª नै 
हो । यसका लािग िविभÆन ŀिĶकोण अवलÌवन गåरनु पन¥ हòÆछ । ियनमा खासगरी नीित 
कायाªÆवयनका लािग रणनीित िनमाªण र नितजामलूक कायªढांचा सिहतको कायªयोजना िनमाªण गन¥, 
नीितका रोजगारीको िवषयलाई मलूÿवाहीकरण गन¥, कायाªÆवयनका लािग संÖथागत ±मता 
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िवकास गन¥, िविभÆन सरोकारवाला बीच सहकायª र साझेदारीको िनमाªण गन¥ र Öथानीयकरण गरी 
ÖथानीयÖतरमा कायाªÆवयनको िजÌमवेारीसिहत िनरÆतरताको सुिनिĲतता कायम गनुª हो । नीितमा 
उिÐलिखत रोजगारीसÌवĦ ÿावधानको ÿभावकारी कायाªÆवयनको आवÔयक शतªका Łपमा 
दहेायका प±को अपåरहायªता रहÆछः 

(१)  नीित कायाªÆवयनका लािग सवल वातावरणको िनमाªणका लािग राजनीितक नेतÂृवको 
ÿितवĦता र समथªन, नीितमा उिÐलिखत िवषयमा सचूना, िश±ा  र संचारका माÅयमबाट 
अिधवाचन र पैरवी, सरोकारवालाको सकाराÂमक पķृपोषण, आिद पदªछन ्। 

(२)  नीित कायाªÆवयनको दोąो आवÔयक तÂवका Łपमा स±म कायाªÆवयन ÓयवÖथा पदªछ जसमा 
नीित कायाªÆवयनका लािग सवल, अिधकारसÌपÆन र कायªसÌपादन गनª स±म संÖथागत 
ÓयवÖथा, नीित कायाªÆवयनका लािग उपयĉु र पयाªĮ काननुी सयंÆý, पयाªĮ कायªøम र बजटे र 
सोको कायाªÆवयन ÓयवÖथा, कायªसÌपादन ÓयवÖथापन ÿणाली र नितजाÿितको जवाफदिेहता 
पĦित, स±म जनशिĉ, ÓयवÖथापन सचूना ÿणाली, समÆवय ÓयवÖथा, आिद पदªछन ्। 

(३)  Âयसैगरी नीितको ÿभावकारी कायाªÆवयनका लािग आविधक Łपमा ÿभावकारी अनुगमन र 
समी±ा तथा सोका आधारमा पिहचान गåरएका समÖयाको समाधान गन¥ र िनरÆतर Łपमा 
सुधार गद¨ जाने स±मता पदªछन ्। 

(४)  नीित कायाªÆवयनमा िविभÆन सरकारी तथा गैरसरकारी ±ेý एवं समदुायका िविभÆन 
सरोकारवाला बीच अथªपणूª सहभािगताका लािग सहकायª र साझेदारी महÂवपणूª 
आवÔयकताका Łपमा रहÆछ । 

(५)  नीितको कायाªÆवयनमा संलµन Óयिĉ तथा संÖथालाई कायªसÌपादन नितजाका आधारमा 
मौिþक तथा गैर-मौिþक ÿोÂसाहनको िविध अवलÌवन गरी उपलिÊध उÆमुख उÂÿेरणा 
ÿणालीको अपåरहायªता रहÆछ । 

अÅययनका øममा समिेटएका सÌबिÆधत ±ेýगत/िवषयगत  नीितको कायाªÆवयनको सांगोपांगो 
मÐूयांकनको पाटो यस अÅययनमा समावेश नभएको र ती नीितहłको रोजगारसÌबÅद िवषयहł 
माý समािवĶ गåरएकोले समúतामा समी±ा गनª आवÔयक पन¥ तÃय-तÃयांक, सूचना र 
दÖतावेजहł पिन ÿाĮ हòन सकेनन् । अÅययनमा समिेटएका नीितहłमा रोजगारसÌबÅद रहकेा 
िवषयहł कायाªÆवयनका लािग सबल वातावरण िनमाªणको प± कमजोर रहेको छ । नीितको 
कायाªÆवयनबाट रोजगारीमा सकाराÂमक पåरवतªन आउने प±लाई सचंार गनª माý सकेको अवÖथा 
पिन दे́ न सिकएन । रोजगारी सजृनाका प±मा स±म कायाªÆवयन ÓयवÖथा हòन सकेन, ÿĶ 
रोजगारी लàय िनधाªरण नभएकोले Âयसको कायाªÆवयन, अनगुमनर मÐूयांकनमा रोजगारी सÌबÆधी 
िवषय छायाँमा परेको अवÖथा छ । 
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कतै नीितले िलएको सोच, लàय, र उĥÔेय ÿाĮ हòदँा रोजगारी वा Öवरोजगारी Öवत: बढ्ने 
(Tricle-down) माÆयता माý अवलÌबन गåरएको त होइन? भÆन े दिेखÆछ । आिथªक 
गितिविधको िवÖतार वा सÌबÅद नीितको सफल कायाªÆवयनले रोजगारीमा सकाराÂमक ÿभाव त 
पानª स³ला र वािÆछत रोजगारी िवÖतारको लािग सबल नीितगत ÓयवÖथा, Âयसको सवल र स±म 
कायाªÆवयन ÓयवÖथा आवÔयक पछª ÂयÖतो हòन सकेको पाइएको छैन । नीित कायाªÆवयनमा 
िविभÆन सरोकारवाला बीच अथªपूणª सहभािगता र सहकायª भएको अवÖथा पिन दे́ न सिकएन । 
नीित कायाªÆवयन गदाª यसको लािग आवÔयक ÿोÂसाहन ÿणालीको ÓयवÖथा समेत गरेको पाइएन 
। अÅययन गåरएका नीितहłमा रोजगारीका िवषय आÆताåरकìकरण नगåरएकोल ेनीितको ÿभाव 
मÐुयांकनसंगै रोजगारीका िवषयको मÐूयांकन गनª किठन भएको छ । 

३. नीित कायाªÆवयनमा देिखएका मु́ य कमजोरीहł 
±ेýगत/िवषयगत नीितहłमा रोजगारी रोजगारसÌवĦ िवषयहłलाई मलूÿवाहीकरण नै नगåरएका 
कारणले सोको कायाªÆवयनमा पिन ÿभावकाåरता आउन स³ने अवÖथा नै भएन, हòदनै । 
रोजगारीको िवषयलाई तोिकएका नीितहłले आवÔयक कायाªÆवयनमा लैजाँदा दहेायको 
ŀिĶकोणको अभाव देिखयो । 

(क) रोजगारी सृजनाका लािग नीितगत ÿाथिमकता र ÿितवĦ एवम ्पयाªĮ लगानी,  

(ख) रोजगारीका लािग मानव पूँजी र उīमशील संÖकारको िवकासका लािग 
रोजगारमलूक िश±ा र तािलम, उīमशीलता तथा सीप अिभविृĦ, 

(ग) रोजगारी सजृनालाई सवल र अनकूुल तÐुयाउन Óयवसाय सÆचालन र नवÿवतªनी 
उÂपादनका िøयाकलापका लािग सहजीकरण, सहयोग र िव°ीय ÿोÂसाहन, 

(घ) रोजगारी सृजनाका लािग स±म र जवाफदेही संÖथागत ÓयवÖथा, 

(ङ) रोजगारमैýी लगानी र रोजगारी सजृनाका लािग सहकायª र साझेदारीको ŀिĶकोण, 

(च) रोजगारी सृजना र ÿवĦªनका लािग ®मबजार सचूना ÓयवÖथापन, 

(छ) ®ममýैी ÿिविधको उपयोगको ŀिĶकोण, 

(ज) उÂपादनशील कामको संÖकारको िवकास, 

(झ) द±तामा आधाåरत वैदेिशक रोजगारी र वैदिेशक रोजगारीबाट फक¥ का Óयिĉको 
पूँजीको पåरचालन गरी उÂपादनशील रोजगारीको दायरा विृĦ । 
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४. नीितमा रोजगारीसÌबÆधी िवषयको अनुगमन, मÐुयांकन र पृķपोषण 
नीितको ÿभावकारी र नितजामलूक कायाªÆवयनका लािग अनुगमन, मÐुयांकन र पķृपोषण अÂयÆत 
महÂवपणुª कायª±ेý हो । नीितमा घोषणा गåरएको रोजगारी सÌबÆधी िवषयलाई कसरी कायाªÆवयन 
गåरएको छ? िनरÆतर łपमा अवलोकन, िनरी±ण, सुपåरवे±ण गरी पķृपोषण िदने र ÿाĮ 
पķृपोषणको आधारमा िनरÆतर सधुार गनª जłरी हòÆछ । अनुगमन गनª Öथािपत पĥितकोिवकासको 
लािग िजÌमेवार संयÆý र सचूकाँकको िनधाªरण, िनरी±ण, सुपåरवे±ण र िनद¥शनको लािग 
संÖथागत र ÿिøयागत ÓयवÖथा, नीित कायाªÆवयनमा समÖया देिखएमा समÖया समाधान संयÆý 
िवकासका साथै नीितको लàय ÿािĮमा गणुाÂमकता हािसल गन¥ संयÆýको ÓयवÖथा गनुª पदªछ । 
अÅययन गåरएका नीितहłमा रोजगारी सÌबÆधी िवषयहł सीमािÆतकृत (Manginalized) 
भएको हòदँा रोजगारीका िवषयहł र सो सÌबÅद लàयको अनगुमन हòने, ÿितवेदन गन¥, सधुार गन¥ 
ÓयवÖथाहł कायाªÆवयन भएको पाइएन । 

नीितको अÆतरवÖत,ु कायाªÆवयन र यसका असरहłको समú अÅययनबाट नीितको मÐूयांकन गनª 
सिकÆछ । अÅययन गåरएका नीितको रोजगार सÌबÆधी लàयहł वा नीितबाट ÿाĮ गनª खोजेको 
कुरा, लàय हािसल गनª तय भएका कायªøमहł नै ÿĶ ढंगले नीित ÿÖतावमा उÐलेख भएको 
नपाइएकोले नीितको कायाªÆवयनबाट के नितजा वा उपलÊधी हािसल भयो भÆने एिकन गनª सिकने 
अवÖथा भएन । सÌबिÆधत िवषयगत ±ेýमा आएको पåरवतªन नीित कायाªÆवयन कै कारणले 
आएको हो वा अÆय बाĻ कारणहł (Externalities) बाट आएको हो एिकन गन¥ अवÖथा छैन । 
अÅययन गåरएका नीितहłमा रोजगारसÌबÅद प±को मÐूयांकन चारवटै ŀिĶकोण–नीितको 
कायाªÆवयन सÌभाÓयताको मूÐयांकन (Implementability), नीितको कायªसÌपादनको 
मूÐयांकन(Performance), नीितको ÿभावकाåरता मूÐयांकन (Effectiveness) र नीितको 
रणनीितक मूÐयांकन (Strategic Evaluation)—बाट गन¥ गåरएको पाइएन । तसथª नीितको 
कायाªÆवयनको ÿभावकारी अनुगमन र मÐूयांकन हòन नसकेको वा गन¥ नगåरएको िनÕकषªमा 
पिुगएको छ। 

अÅययनमा समेिटएको रािÕůय रोजगार नीित, २०७१ र िबषयगत/±ेýगत नीितहłको 
रोजगारसÌबÅद प±को कायाªÆवयन, अनगुमन तथा मÐूयांकनका कामहł हòन नसकेबाट नीित 
सफलताको लािग पķृपोषण ÿाĮ हòने र पķृपोषणको आधारमा सधुार र समायोजन गद¨ अगाडी 
बढ्ने कामहł शÆुयÿाय: देिखएको छ । 
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५. कायाªÆवयन र उपलिÓधको लेखाजोखा 
मािथ उिÐलिखत नीितको ÿभावकारी कायाªÆवयनका ŀिĶकोण र आवÔयक शतªका आधारमा रोजगारसÌवĦ िविभÆन नीितमा उिÐलिखत 
रोजगारी सजृनाका लािग गåरएको ÓयवÖथाको कायाªÆवयन िÖथितको लेखाजोखाको नितजा देहाय बमोिजम रहकेा छनः् 

तािलका१६: रोजगारी सजृनाका लािग गåरएको नीितगत ÓयवÖथा कायाªÆवयन िÖथितको लेखाजोखा 
ø.सं. नीितमा उिÐलिखत 

रोजगारीसÌवĦ 
नितजामूलक सचूक 

नीित कायाªÆवयन र सोको उपलिÊधको अवÖथा 
नीित 
कायाªÆवयनको 
सवल वातावरण 

 स±म 
कायाªÆवयन 
ÓयवÖथा 

ÿभावकारी 
अनगुमन र 
मÐूयांकन 

 सहकायª र 
साझेदारी 

ÿोÂसाहन रोजगारीको 
सजृना कित 
भयो? 

१. रािÕůय रोजगार नीित, २०७१ 
! cgf}krfl/s 

/f]huf/ 
k4ltnfO{ 
cf}krfl/s 
k4ltdf 
?kfGt/0f ug]{ / 
/f]huf/Lsf] 
u'0f:t/df ;'wf/ 
Nofpg] 

k|fyldstf / 
d"nk|jfxLs/0fsf] 
sdhf]/ l:ylt 

k|ltj4 / 
hjfkmb]xL 
;+u7gsf] 
cefj,  
 
sfg'gL 
ckof{Kttf 
hjfkmb]lxtfsf] 
cefj, 
 
/f]huf/L 
;[hgfsf] 
uxgtfsf 

sdhf]/ 
cg'udg 
;d:of 
;dfwfgsf] 
sdhf]/ ±dtf 
gLltut 
:ki6tf ePsf] 
t/ 
sfof{Gjogdf 
h6Lntf /x]sf] 

gLltut 
:ki6tf 
ePsf] t/ 
sfof{Gjogdf 
h6Lntf 
/x]sf] 

e/kbf]{,  
Jojl:yt / 
ljZj;gLo 
gePsf] 

/f]huf/ 
;"rgf 
k|0ffnL 
lqmofzLn 
gePsf] 
cfwf//]vf 
tYof+s 
g/x]sf] 

# cfk|jf;L / 
k|jf;L 
sfdbf/sf] 
pko'Qm 
Joj:yfkg ug]{ 
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$ o'jfnl।ft 
/f]huf/Lsf 
cj;/ ;[hgf 
ug{ k|fyldstf 
lbg] 

cfwf/df 
sfo{qmd / 
ah]6 ckof{Kt 

% >dahf/nfO{ 
;"rgf k|0ffnLsf] 
dfWodaf6 ;jn 
agfpg] 

^ ;'dw'/ cf}Bf]lus 
;DaGwsf 
dfWodaf6 
/f]huf/d}qL 
nufgLnfO{ 
k|f]T;fxg ug]{ 

२. वैदेिशक रोजगार नीित, २०६८ 
! cGt/f{l।6«o >d 

ahf/df 
/f]huf/Lsf 
cj;/sf] klxrfg 
/ k|j4{g ug]{ . 

रोजगारी 
सजृनालाई मूल 
ÿाथिमकता 

सÖंथागत, 
काननूी र 
कायªøिमक 
उपकरण र 
उपायहłमा 
समÆवय गरी 
नीितको लàय 

िनयिमत, व²ैािनक 
र सचूकमा 
आधाåरत अनगुमन 
पĥित नरहकेो, 
अÿभावकारी 
संयÆý, 
मÐूयांकनको समय 

नीितमा 
ÓयवÖथा 
भएको तर 
ÖपĶ खाका 
नरहकेो 

सबै 
सरोकारवाला 
नसमेिटएको 

तÃयांक 
ÓयवÖथापन, 
आधारमानको 
ÖपĶता 
नरहकेो 

@ j}b]lzs 
/f]huf/LnfO{ 
k|lt:kwf{Tds 
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agfpgsf nflu 
;Lko'Qm 
hgzlQmsf] 
ljsf; / 
nfeo'Qm /f]huf/L 
j[l4 ug]{ . 
 

हािसल गन¥ 
ÖपĶता नरहकेो  

र पĥितमा ÖपĶता 
नरहकेो 

# j}b]lzs 
/f]huf/LnfO{ 
dof{lbt / ;'/l।ft 
agfpg] 

$ j}b]lzs 
/f]huf/Laf6 
kms]{sf JolQmnfO{ 
Jofj;flos 
/f]huf/Ldf ;+nUg 
u/fpg] . 

३. औīोिगक नीित, २०६७ 
२.  cf}Bf]lus 

;Lko'Qm 
hgzlQm ljsf; 

रोजगारी सजृना 
मु́ य ÿथामिकता 
नभएको, 
 
 
 

रोजगारी सजृना 
मु́ य ÿाथिमकता 
नभएको, 
 
 
 

sdhf]/ cg'udg 
;d:of 
;dfwfgsf] 
sdhf]/ Ifdtf 
 
 

gLltut 
:ki6tf 
ePsf] t/ 
sfof{Gjogdf 
h6Lntf 
/x]sf] 

e/kbf]{,  
Jojl:yt / 
ljZj;gLo 
gePsf] 
 
 

/f]huf/ 
;"rgf 
k|0ffnL 
lqmofzLn 
gePsf] 
cfwf//]vf 
(Baseline) 

@ pBdzLntf 
k|j4{g / 
Joj;fo 
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ljsf;sf 
dfWodaf6 
/f]huf/L 

  
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

tYof+s 
g/x]sf] 
 
 
 
 
 
 

# n3'pBd, 3/]n' 
tyf ;fgf 
pBf]usf] ljsf; 
u/L /f]huf/L 
;[hgf 

$ dlxnf pBd 
sf]।fsf] kl/rfng 

% /f]huf/Ld"ns 
pBf]unfO{ 
k|fyldstf / 
k|f]T;fxg 

^ /f]huf/L ;[hgf 
/ pknAwtfsf 
cfwf/df cfly{s 
;x'lnotsf] 
Joj:yf 

& ljz]if cfly{s 
If]qsf] ljsf; / 
cf}Bf]lus 
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pTkfbg Ifdtf 
j[l4sf] 
dfWodaf6 
/f]huf/L ;[hgf 

४. रािÕůय कृिष नीित २०६१ 
! कृिषको 

Óयवसायीकरण र 
िविवधीकरणमा 
जोड िदँदै उÂपादन 
एवं उÂपादकÂव 
अिभविृĦ गरी 
आयआजªन र 
रोजगारी बढाउने । 

कृिष उÂपादकÂव 
केिÆþत, बहृत 
उÂपादन लि±त ±ेý 
िवकास, सहकारी 
पåरचालन गरी 
सबल वातावरण 
िनमाªण गन¥ 
आका±ंा रािखएको  
 
 
 
 

मूलत: Öवरोजगारी, 
उīमशीलता, 
Óयवसाियक 
कृिषका लािग 
कायªøम र ąोत 
पåरचालनको 
ÓयवÖथा 
 
 
 
 
 

तÐलो तहसÌम 
जोिडएको 
अनगुमन संयý र 
सहभािगताÂमक 
पĥित रािखए पिन 
रोजगार लि±त 
अनगुमन ÖपÖट 
नरहकेो, 
मÐूयांकनको 
ÓयवÖथा उÐलेख 
नरहकेो 
 
 
 
 
 
 

बहòप±ीय 
सहकायª र 
साझेदारीको 
अवलÌवन, 
रोजगारीमा 
यसको 
उपादेयता र 
ÿभाव 
नखलेुको  
 
 
 
 
 
 

लि±त वगªका 
लािग िवशषे 
ÓयवÖथा, 
कायªøम र 
िबमा लगायत 
िव°ीय 
ÿोÂसाहनको 
ÓयवÖथा, 
यसबाट 
खासगरी 
Öवरोजगारी 
ÿोÂसािहत हòन े 
 
 
 
 

ÖपÖट सयंÆý, 
तÃयाकं ąोत 
वा उपाय 
उÐलेख 
नरहकेो  
 

@ कृिष ÿणालीको  
Óयवसायीकता 
तथा 
ÿितÖपधाªÂमकता 
िवकास गरी िवĵ 
वजारमा ÿितÖपधê 
बनाउने । 

५. सचूना तथा संचार ÿिविध नीित, २०७२ 
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१ सचूना तथा संचार 
ÿिविधको पहòचँ 
बढाउदै िदगो, 
फरािकलो र 
समावेशी आिथªक 
िवकास गन¥ । 

रोजगार केिÆþत वा 
लि±त ÓयवÖथा 
नरहकेो  

ÖपÖट कायªøम, 
बजेट वा काननूी 
उपाय उÐलखे 
नभएको  

रोजगारी सचूक 
समिेटएको अनगुमन 
पĥित नरहकेो 

रोजगारीसगँ 
जोडेर साझेदारी 
वा सहकायª गन¥ 
उपाय उÐलखे 
नभएको 

सचूना तथा 
सचंार 
ÿिविधको 
पहòचँ बढाउन 
आिथªक, 
काननूी र 
िवकासाÂमक 
ÿोÂसाहन माý 
उÐलेख रहकेो  

रोजगारीको 
तÃयाकं ÿािĮ 
र 
ÓयवÖथापनको 
सयंÆý वा 
उपाय ÖपÖट 
नरहकेो २ सचूना तथा संचार 

ÿिविध माफª त 
मानव संसाधन 
िवकासका 
अवसरहŁ सजृना 
गनª । 

६. पयªटन नीित २०६५ 
१ पयªटन ±ेýको 

िविविधकरण र 
िवÖतारĬारा 
सवªसाधारण 
नागåरकका लािग  
Öवरोजगारका 
अवसर सजृनागन¥ । 

खासगरी 
Öवरोजगारी लि±त 
ÓयवÖथाहł र 
ÿाथिमकता रहकेो 

úामीण पयªटन, पयाª 
पयªटन ÿवĦªन गन¥ र 
आÆतåरक पयªटन 
समते िवकास गन¥ 
कायªøम समिेटएको 
िनजी र समदुाय 
±ेýसगं 
साझेदारी/सहकायªका 
लािग कायªøम र 
ąोत पåरचालन गन¥ 

रोजगारी/Öवरोजगारी 
मापन गन¥ सचूक 
समिेटएको अनगुमन 
पĥित नरहकेो 

Öवरोजगारी 
ÿवĦªन र 
रोजगारी 
सजृनासगं 
जोडेर साझेदारी 
वा सहकायª गन¥ 
उपाय उÐलखे 
नभएको 

आिथªक र 
अÆय 
ÿोÂसाहन गद ̈
Öवरोजगारी 
ÿवĦªनमा बढी 
लि±त उपाय 
राखेको 

रोजगारीको 
तÃयाकं ÿािĮ 
र 
ÓयवÖथापनको 
सयंÆý वा 
उपाय ÖपÖट 
नरहकेो 

२ पयªटन उīोगको 
ÿवĦªन गरी रािÕůय 
अथªतÆýको ÿमखु 
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आधारका łपमा 
िवकास गन¥ । 

ÓयवÖथा  

७. गåरबी िनवारण नीित २०७६ 
१ गåरब Óयिĉ तथा 

पåरवारका लािग 
मुलकुमा 
उÂपादनशील 
रोजगारी एवं 
Öवरोजगारी सजृना 
गन¥  

रोजगारी/Öवरोजगारी 
नै गåरबी िनवारणको 
ÿमुख उपाय रहने 
माÆयता बिलयो 
रहकेोले 
ÿाथिमकताका साथ ्
हåेरएको 

रणनीितक 
उपायहł, 
कायªøमहł र 
िजÌमेवारी 
सिहतकोसघं, ÿदेश 
र Öथानीय तहको 
भिूमका र 
समÆवयकारी 
िनकाय रहेको  

नितजामूलक 
सचूक िवकास गद¥ 
बहòप±ीय अनगुमन 
गन¥ ÓयवÖथा रहकेो 

समुदाय,तहगत 
सरकार, िनजी 
±ेý, गैर 
सरकारी ±ेý, 
िवकास 
साझेदारसंग 
सहकायª 

िव°ीय, 
काननूीर 
संर±णाÂमक 
ÿोÂसाहनको 
अवलÌवन  

±ेýगत 
नीितहłको 
कायाªÆवयन 
बाट 
पिनतÃयाकं 
ÿाĮ गरी 
समúतामा 
सचूना पĥित 
िवकास गन¥  

२ उपलÊध ÿाकृितक 
ąोत साधनको 
उपयोगमा गåरब 
तथा िवपÆन वगªको 
Æयायपणूª पहòचँ 
तथा सहभािगता 
सिुनिĲत गन¥ 

८. िसंचाइ नीित, २०७० 
! l;+rfO k|0ffnLsf 

dfWodaf6 
s[lifIf]qsf] 
pTkfbsTj j[l4 ug]{ 

मलूत: िसचाइ 
पवूाªधार िवकासमा 
केिÆþत, रोजगारी 
सजृना िनिदªĶ 

Tr।ckle-
down बाट 
माý रोजगारीमा 
ÿभाव हòन,े 

रोजगार लि±त 
सचूकका आधारमा 
िनयिमत अनगुमन 
गन¥ ÓयवÖथा 

समदुायसगं 
सहकायª गन¥ 
ÓयवÖथा 
गåरएपिन 

रोजगारीमा 
योगदान र 
ÿोÂसाहनको 
सÌवÆध नरहकेो  

समúतामा 
िसचाइको 
ÿलेख तथा 
सचूना केÆþ 



 

77 
 

@ l;+rfO pkef]Qmfsf] 
Jofj;flos ;Lk 
clej[l4 u/L 
/f]huf/L ;[hgf ug]{ 

नरहकेो  सÖंथागत, 
काननूी र 
कायªøमका  
उपकरण 
रोजगारी 
सजृनामा 
लि±त नरहकेो  

नरहकेो, 
ÿÂयेक पाचँ वषªमा 
पनुरावलोकन गरी 
अÅयाविधक गन¥ 
ÓयवÖथा रहकेो 

पåरमाणाÂमक 
लàय नरहकेो 

ÓयवÖथा 
भएपिन 
रोजगारी 
लि±त 
तÃयाकंको 
ÖपĶता 
नरहकेो 

# l;+rfO;Dj4 dlxnf 
s[ifssf] /f]huf/L 
j[l4 ug{sf nflu 
;Lk / Jofj;flos 
bIftf clej[l4 ug]{ 

९. जलिवīतु िवकास नीित, २०५८ 
! hnljB't 

cfof]hgfdf >d / 
;Lksf] pkof]u ug{ 
k|fyldstf lbg] . 

रोजगार 
ÿाथिमकताको 
िवषयका łपमा  
लि±त ÓयवÖथा 
नरहकेो  

Trickle-
down बाट 
माý रोजगारीमा 
ÿभाव हòन,े 
सÖंथागत, 
काननूी र 
कायªøमका  
उपकरण 
रोजगारी 
सजृनामा 
लि±त नरहकेो 

रोजगारी सचूक 
समिेटएको अनगुमन 
पĥित नरहकेो 

रोजगारीसगँ 
जोडेर 
साझेदारी वा 
सहकायª गन¥ 
उपाय 
उÐलेख 
नभएको 

रोजगारीको 
सजृनामा 
अिभबिृÅद गनª 
ÿोÂसाहन 
ÓयवÖथा नरहकेो  

रोजगारीको 
तÃयाकं ÿािĮ 
र 
ÓयवÖथापनको 
सयंÆý वा 
उपाय ÖपÖट 
नरहकेो 

१०. रािÕůय यातायात नीित, २०५८ 
१ भरपदō र आधिुनक रोजगार केिÆþत ÖपÖट कायªøम, रोजगारी सचूक रोजगारीसगँ सचूना तथा रोजगारीको 
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यातायात पवूाªधार 
ÿणालीको िवकास 
गåर समú आिथªक, 
सामािजक, 
साÖंकृितक र 
पयªटकìय आिद 
±ेýको िवकासमा 
योगदान पयुाªउने 

वा लि±त 
ÓयवÖथा नरहकेो  

बजेट वा काननूी 
उपाय उÐलखे 
नभएको  

समिेटएको अनगुमन 
पĥित नरहकेो 

जोडेर 
साझेदारी वा 
सहकायª गन¥ 
उपाय 
उÐलेख 
नभएको 

सचंार ÿिविधको 
पहòचँ बढाउन 
आिथªक, काननूी 
र िवकासाÂमक 
ÿोÂसाहन माý 
उÐलेख रहकेो  

तÃयाकं ÿािĮ 
र 
ÓयवÖथापनको 
सयंÆý वा 
उपाय ÖपÖट 
नरहकेो 

११. रािÕůय वन नीित, २०७५ 
! वन पैदावारमा 

आÂमिनभªर हòदँै मÐूय 
अिभबिृÅद सिहत 
िनयाªत ÿवĦªन गन¥  

रोजगारी 
सजृनामा 
मÅयमÖतरको 
ÿाथिमकता  
 
±ेýगत ्
िहसाबले 
पयाªवरणीय 
सेवाको 
अवधारणाबाट 
आिथªक िवकास 
र Óयवसाियक 
ÿयोग गन¥ 

िनजी र समदुाय 
±ेýसगं 
साझेदारी/सहकायªका 
लािग कायªøम र 
ąोत पåरचालन गन¥ 
ÓयवÖथा  

रोजगारी/Öवरोजगारी 
मापन गन¥ सचूक 
समिेटएको अनगुमन 
पĥित नरहकेो 

Öवरोजगारी 
ÿवĦªन र 
रोजगारी 
सजृनासगं 
जोडेर 
साझेदारी वा 
सहकायª गन¥ 
उपाय 
उÐलेख 
नभएको 

आिथªक र अÆय 
ÿोÂसाहन गद ̈
Öवरोजगारी 
ÿवदªनमा बढी 
लि±त उपाय 
राखेको 

रोजगारीको 
तÃयाकं ÿािĮ 
र 
ÓयवÖथापनको 
सयंÆý वा 
उपाय ÖपÖट 
नरहकेो 

@ वन ±ेýबाट 
रोजगारीका 
अवसरहłमा 
गणुाÂमक बिृÅद गन¥  

# वन ±ेýलाई आिथªक 
उपाजªनको माÅयमका 
Łपमा िवकास गन¥ 
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$ उīममýैी वन 
ÓयवÖथापन सŀुढ गन¥ 

नीितगत फड्को  

५ वन±ेýको 
Óयावसायीकरण र 
उīमशीलता िवकास 
गन¥ 

६ वन±ेýको 
Óयावसायीकरण र 
उīमशीलता िवकास 
गन¥ 

१२. वन±ेýको दीघªकालीन रणनीित 
! jgIf]qsf] ljsf; 

tyf ;fd'bflos 
Joj:yfkgsf 
dfWodaf6 
;dtfd"ns 
/f]huf/L ;[hgf ug]{ 
/ cfocfh{g / 
hLjg lgjf{xsf 
cj;/ pknAw 
u/fpg] 

उÐले́ य 
ÿाथमिकता 
सिहत मलू 
ÿवाह गन¥ पहल 
रहकेो  

िनजी र समदुाय 
±ेýसगं 
साझेदारी/सहकायªका 
लािग कायªøम र 
ąोत पåरचालन को 
रणनीित आगाडी 
साåरएको   

ÖपĶ र 
पåरमाणाÂमक 
सचूक सिहत 
रोजगारी/Öवरोजगारी 
मापन पĥित नरहकेो 

रोजगारी 
ÿवĦªनका 
लािग लि±त  
साझेदारी वा 
सहकायª 
ÓयवÖथा 
नभएको 

आिथªक र अÆय 
ÿोÂसाहन गद ̈
Öवरोजगारी 
ÿवदªनमा बढी 
लि±त उपाय 
राखेको 

रोजगारीको 
तÃयाकं ÿािĮ 
र 
ÓयवÖथापनको 
सयंÆý वा 
उपाय ÖपÖट 
नरहकेो 

@ jgIf]qdf 
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k"0f{sflns /f]huf/L 
;[hgf ug]{ 

# jgIf]qsf] cfly{s 
cfwf/ rf}8f 
agfpg] 

$ ;fd'bflos jgsf] 
Joj;foLs/0f u/L 
nufgL, 
cfocfh{gsf If]q 
lj:tf/ ug]{ 

१३. रािÕůय वातावरण नीित, २०७६ 
! kmf]xf]/d}nf 

k|zf]wgaf6 h}ljs 
phf{ pTkfbg ug{ / 
xl/t /f]huf/Lsf 
nflu k|f]T;fxg lbg] 

रोजगार केिÆþत 
वा लि±त 
ÓयवÖथा नरहकेो  

ÖपÖट कायªøम, 
बजेट वा काननूी 
उपाय उÐलखे 
नभएको  

रोजगारी सचूक 
समिेटएको अनगुमन 
पĥित नरहकेो 

रोजगारीसगँ 
जोडेर 
साझेदारी वा 
सहकायª गन¥ 
उपाय 
उÐलेख 
नभएको 

नीितगत वा 
कायªøिमक 
ÖपĶता नरहकेो  

सचूना 
ÿणालीको 
ÓयवÖथा 
नरहकेो 

@ Jfftfj/0fLo 
ko{6gsf] k|j4{g 
u/L ko{6g If]qdf 
/f]huf/L k|j4{g ug]{ 

१४. जडीबटुी एवं गैरकाķ वन पैदावार िवकास नीित, २०६१ 
! h8La'6Lsf] Öवरोजगार ÖपÖट कायªøम, रोजगारी सचूक रोजगारीसगँ आिथªक, रोजगारीको 
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Jofj;flos v]tL 
ug{ pBdzLntf 
k|j4{g, ;Lk ljsf;, 
;xof]u / k|f]T;fxg 
lbg] 

केिÆþत वा 
लि±त ÓयवÖथा 
माýरहकेो  

बजेट वा काननूी 
उपाय उÐलखे 
नभएको  

समिेटएको अनगुमन 
पĥित नरहकेो 

जोडेर 
साझेदारी वा 
सहकायª गन¥ 
उÐलेख 
नभएको 

ÿािविधक र 
िवकासाÂमक 
ÿोÂसाहन 
खासगरी 
Öवरोजगारी 
ÿवĦªनमा लि±त  

तÃयाकं ÿािĮ 
र 
ÓयवÖथापनको 
सयंÆý वा 
उपाय ÖपÖट 
नरहकेो @ h8La'6L Pj+ 

u}/sfi7 jgsf] 
Jofj;flos pkof]u 
u/L /f]huf/L ;[hgf 
ug]{ 

# h8La'6L Pj+ 
u}/sf।7 
jgk}bfjf/df 
cfwfl/t pBf]u / 
k|zf]wg s]Gb|sf] 
:yfkgf ug{ 
sfo{qmd ;Grfng 
ug]{  

$ h8La'6L Pj+ 
u}/sfi7 jg 
k}bfjf/df cfwfl/t 
cfw'lgs / 7"nf 
pBf]usf] :yfkgf / 



 

82 
 

;~rfngdf j}b]lzs 
nufgLnfO{ k|f]T;fxg 
lbg] . 

% h8La'6L Pj+ 
u}/sfi7 jg 
k}bfjf/sf] 
pTkfbsTj j[l4sf 
nflu k|ljlwsf] 
ljsf; ug]{ 
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यसरी यस पåर¸छेदमा उिÐलिखत नीितहłमा रोजगारी सजृनाका लािग गåरएको नीितगत ÓयवÖथा 
कायाªÆवयन िÖथितको लेखाजोखाबाट देहायका वाÖतिवकता उजागर भएका छन ्।  

(१)  ±ेýगत/िवषयगत नीितहłमा रोजगारी सजृना, ÓयवÖथापन र कायाªÆवयनको िवषयलाईपयाªĮ 
łपमा समावेश / मूलÿवाहीकरण नगåरएकाल ेनीित कायाªÆवयनका लािग नितजामूलक सचूकहł 
तयार भएको पाइएन । 

(२)  नीितमा िवषयलाई ÿाथिमकता िदने र मूलÿवाहीकरणको कमजोर िÖथित देिखएकोले नीितको 
सÌबÅद रोजगारीसÌबÆधी िवषयको कायाªÆवयनमा सवल वातावरण बÆन नसकेको यथाथªता 
छलªङ्ग देिखÆछ। 

(३)  अÅययन गåरएका नीितमा भएको रोजगारीसÌबÆधी ÓयवÖथाको कायाªÆवयन भए-नभएको 
सÌबÆधमा हदेाª ÿितवĦ र जवाफदहेी, स±म संगठनको अभाव, काननूीअपयाªĮता, िवषयको 
गहनताको आधारमा कायªøम र बजेट ÓयवÖथा समेत हòन सकेको देिखएन । 

(४)  नीितमा समावेश भएको रोजगारसÌबÆधी ÓयवÖथाको कायाªÆवयनको अनगुमन र मूÐयांकनको 
अवÖथा पिन सÆूयÿाय: देिखÆछ। कायªøमको ÿभावकाåरता, द±ता, समानता, पयाªĮता, उपयĉूता 
र जवाफदेिहताका आधारमा मूÐयांकन कहé कतै हòने गरेको पाइएन । यसल ेनीितको पåरपालनको 
Öतर र अवÖथा पिन सÆतोषजनक पाउन सिकएन । 

(५)  नीितको रोजगारसÌबÆधी ÓयवÖथाहłको कायाªÆवयनको लािग सहकायª र साझेदारीको अवÖथा 
पिन कमजोर पाइÆछ भने नीित कायाªÆवयनमा ÿोÂसाहन ÿणाली पिन रहकेो छैन । रोजगार सचूना 
ÿणाली Öथािपत गनª नसिकएको कारणले नीितको कायाªÆवयनको कारणले के-कित रोजगारी 
सजृना भयो भÆन सिकने िÖथित रहने । 

(६)  रोजगारीको िवषयलाई ÿाथिमकता अनसुार रोजगारी सजृनाको पåरमाणाÂमकताका आधारमा 
सबै सÌभाÓय ±ेýमा ÿितवĦ लगानीको अवÖथा कमजोर देिखएको छ । 

(७)  रोजगारीको सजृना, उपयोग र ÿवĦªनका लािग नीितगत समÆवय, स±म नेतÂृव िलनस³न ेÿितवĦ 
र जवाफदेही संगठनको अभाव, रोजगारी सÌबÆधी नीितको कायाªÆवयनका लािग रोजगारी 
सजृनाको गहनताका आधारमा पयाªĮ कायªøम र बजेटको उपलÓधतामा समÖया देिखएको छ । 

(८)  रोजगारीका लािग आवÔयक पन¥ सीप र द±ताको िवकास तथा उīमशीलता ÿवĦªनका लािग 
िविभÆन ±ेýगत िनकायबाट तािलम सÆचालन गåरए तापिन सीप र द±ता हािसल गरेका Óयिĉले 
के-कित माýामा रोजगारी ÿाĮ गरे, Öवरोजगारमूलक Óयवसायको अवÖथा के-कÖतो रहकेो छ, 
ºयाला रोजगारीमा संलµनताको अवÖथा, ®मबजारको उपयोग, रोजगारीसÌबÆधी समÖया र 
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समाधान, आिदका बारेमा ÿभावकारी Łपमा अनगुमन गरी सहजता ÿदान गन¥ पĦितको कमजोरी 
रहकेो देिखÆछ ।  

(९)  रोजगारीको िवषयलाई पĦितगत तÐुयाउन े रोजगार सचूना ÿणालीको िवĵसनीयता र 
िøयाशीलता कमजोर रहकेो र रोजगारीसÌबÆधी आधाररेखा तÃयांकको उपलÓधता र 
ÓयवÖथापनमा समÖया रहकेो छ । 

(१०)  रोजगारीका िवषयमा सरकारी ±ेý र िनजी Óयवसाियक ±ेýबीच सहकायª र साझेदारी गन¥ 
नीितगत ÖपĶता भएतापिन यसको कायाªÆवयनमा जटीलता रहकेो पाइएको छ । साथै रोजगारी 
उपलÊधताका आधारमा राºयबाट िदइने ÿोÂसाहन ÿणाली भरपदō, ÓयविÖथत र िवĵसनीय रहकेो 
देिखएन र रोजगारी सजृनामा यसको उपयोग ÿभावकारी रहकेो पाइएन । 
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पåर¸छेद चार: नीितगत ÓयवÖथा कायाªÆवनको िवĴेषण र तÃयांकìय मापन 
 

अÅययन गåरएका ±ेýगत/िवषयगत नीितहłलरेोजगार िसजªनागन¥ नीितगत ÓयवÖथा र मू́ य नितजाका 
±ेý िनधाªरण गरेको पाइÆछ तर ती नितजाका ±ेýको पåरमाणाÂमक लàय र ती लàय हािसल गनª 
आवÔयक पन¥ संरचनागत ÓयवÖथाबीच समÆवयाÂमक सÌबÆध Öथािपत हòन नसकेको दिेखÆछ । 
पåरमाणाÂमक लàय ÖपĶ िकटान नहòदँा रोजगारसÌवĦ मु́ य नितजाका ±ेý र ती नितजा हािसल गनª 
गåरएका ÓयवÖथाहŁ आदशाªÂमक दिेखन े र वÖतुगत Łपमा नितजामखूी लàयनहòदँा कायाªÆवयन गन¥ 
सवालमा अलमल र चनुौतीपणूª दिेखÆछन ् । साथै िनयिमत Łपमा अनगुमन गद ̈ मÐूयांकन गन¥ पĦित 
नीितमा नै ÓयवÖथा नगåरँदा नीित कायाªÆवयनको प± िफतलो हòन पगेुको देिखÆछ । यसै पåरÿेàयमा 
अÅययनका लािग िलईएका नीितहłमा रोजगारी सजृनामा ÓयवÖथा गåरएका ÿावधानहł, ितनीहłको 
कायाªÆवयनको समी±ाÂमक िवĴेषण र रोजगारीमा योगदान गनª स³ने ±ेýको तÃयांकìय मापन 
िनÌनानसुार ÿÖतुत गåरएको छ । 

४.१ रोजगारीसÌबÆधी समिĶगत िदशा 
क. नेपाल ®मशिĉ सव¥±ण २०१७।१८ ले गरेको नेपालको रोजगार िÖथितको समी±ा गद ̈महÂवपणूª 

प±मा ÿकाश पारेको छ । ियनमा १५ बषªको उमेरमािथका ®मयोµय जनसं́ या ७१.५ ÿितशत 
रहकेो, ७१ लाख Óयिĉ रोजगारीमा संलµन रहकेो र ९ लाखभÆदा बढी Óयिĉ वेरोजगारीको मारमा 
परेका, कृिष±ेý रोजगारी िदने सबैभÆदा ठूलो ±ेýका Łपमा २० ÿितशतभÆदा बढी अंश ओगटेको, 
उīोग Óयापार ±ेýमा १७.५ ÿितशतले रोजगारी ÿाĮ गरेका, िनमाªण ±ेýमा १३.८ ÿितशतले 
रोजगारी ÿाĮ गरेको, अनौपचाåरक ±ेýमा ६२.२ ÿितशत रोजगारी रहकेो कुरा उÐलखे गåरएको छ । 
Âयसैगरी रोजगारीका लािग उīमशीलता र औīोिगक उÂपादन द±ताको कमी, ®मशिĉको 
उपयोगसÌबÆधी तÃयाकंको अभाव रहकेो र २० ÿितशतमा माýै माÅयिमक र सोभÆदा मािथको 
िश±ा ÿाĮ भएको र ®म उÂपादकÂवको अवÖथा सÆतोषजनक नभएको कुरा ÿĶ पारेको छ । 

ख. आिथªक बषª २०७५।७६ को आिथªक सव¥±णले नेपालमा ÿितबषª ५ लाख Óयिĉ ®मबजारमा 
ÿवेश गन¥ कारणल ेगदाª उÂपादनमलूक रोजगारी सजृनाका माÅयमबाट यवुा जनशिĉको उपयोग गनुª 
आिथªक िवकासका ŀिĶले अपåरहायª रहकेो र कृिषमा संलµन अनÂुपादक जनशिĉलाई 
उīमशीलता र रोजगारमूलक सीपका आधारमा Óयवसाियकरण गद ̈ लैजानपुन¥ र कृिषको 
Óयवसायीकरणका माÅयमबाट रोजगारी सजृना गनुª अपåरहायª भएको तÃय उजागर गरेको छ । 
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ग. नेपालको संिवधानले रोजगारीलाई नागåरकको मौिलकहकका Łपमा ÓयवÖथा गरेको र सोको 
कायाªÆवयनका लािग रोजगारीको हकसÌबÆधी िवशेष काननु कायाªÆवयनमा Ðयाई नागåरकलाई 
उÂपादनशील रोजगारीमा पहòचंको सिुनिĲतता गरेको छ । पÆňौ ँयोजनाले सबै नागåरकलाई मयाªिदत 
र उÂपादनशील रोजगारीका अवसर उपलÊध गराउनका लािग रोजगारीको अवसर िवÖतार गन¥, 
असल औīोिगक ®म सÌबÆधको िवकास गरी िनजी Óयवसाियक ±ेýको लगानीका लािग 
वातावरण सजृना गन¥, वैदिेशक रोजगारीलाई गणुÖतरीय र मयाªिदत बनाउने लàय राखेको छ । अद± 
कामदारको वैदेिशक रोजगारीमा सहभािगता झÁडै तीन चौथाइ रहकेाले वैदिैशक रोजगारीलाई 
मयाªिदत र सरुि±त तुÐयाउन समÖया देिखएको छ ।  

घ. पÆňŏ योजनाले  नेपालको ®म तथा रोजगार ±ेýको मु́ य समÖयाका Łपमा ®म, सीप र 
उÂपादनबीच तादाÂÌयता कायम हòन नसकेको, ®मÿितको सÌमान हòन नसकेको, उīमशील सÖंकार 
र ±मताको िवकास हòन नसकेको, Öवरोजगारी र उÂपादनशील रोजगारी सजृना हòन नसकेको, 
वैदेिशक रोजगारीलाई गणुÖतरीय र पूँजी िनमाªणका लािग पåरचालन गनª नसिकएको, रोजगारमैýी 
लगानीलाई ÿोÂसाहन गनª नसिकएको तथा ®मबजारको उपयोग स±म Łपमा गनª नसिकएको कुरा 
उÐलेख गरेका छन ्। 

ङ. कोिवड १९ को िवĵÓयापी महासंकटपणूª महाÓयािधले नेपालको सेवा ±ेý,उīोग Óयवसाय र 
वैदेिशक रोजगारीमा सबैभÆदा बढी ÿभाव पारेको छ । यसल ेगदाª मलुकुमा नै पयªटन,साना उīोग 
Óयवसाय र िसचंाइ सिुवधा तथा उÂपादन विृĦको ÿिविध र मानवीय सीप अिभविृĦ गरी रािÕůय 
उÂपादनका ±ेý िवÖतारका आधारमा रोजगारी सजृनालाई Óयापकता ÿदान गनुªपन¥ देिखएको छ । 
साथै वैदेिशक रोजगारीलाई द±तामा आधाåरत तÐुयाउंद ैअद± र अधªद± सीपयĉु जनशिĉलाई 
द± बनाई गणुÖतरीय बनाउंदै लजैान ु पन¥ र वैदेिशक रोजगारी ÿितको िनभªरता कम गद ̈ Öवदेशी 
रोजगारीमा िनभªरता बढाउंदै जान ु पन¥ अपåरहायªता रहकेो छ । आगामी िदनको रोजगारीसÌबÆधी 
नीितगत ÓयवÖथामा आमूल संरचनागत सधुार गरी  Öवदेशी रोजगारीमा िनभªरता बढाउने िदशातफª  
िनद¥िशत गनुªपन¥ देिखएको छ । 

रोजगारसÌवĦ नीितगत ÓयवÖथाका आधारमा रोजगारी सजृनाका लािग मु´य सवल प±का Łपमा 
नेपालका आविधक योजनाहŁका साथै हाल कायाªÆवयनमा रहकेो पÆňौ ँ योजनाले रोजगारी र 
आयआजªनको िवषयलाई मलुकुको समिृĦको आधारका Łपमा Öथािपत गरेको छ । Âयसैगरी मुलकुको 
गåरबी िनवारणको मु́ य रणनीित र समĶीगत आिथªक नीितको महÂवपणूª प± र ÿाथिमकताको ±ेýका 
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Łपमा योजनाल ेसमावेश गरेको छ । नीितगत ÓयवÖथाको अÅययनका øममा मुलकुमा रोजगारी सजृनामा 
ÿभाव पान¥ मु́ यतया देहायका तÂव िनधाªरक रहकेो देिखएको छः 

क. समĶीगत आिथªक नीित तथा ±ेýगत नीितले रोजगारी सजृनामा ÿदान गरेको  ÿाथिमकताका 
आधारमा नीितको रोजगारयोµयता अनकूुल हòन ेगरी पयाªĮ र ÿितवĦ साधनको लगानी गन¥ ±मता, 

ख. उÂपादनशील ±ेýमा रोजगारी सजृनाका लािग लगानी गनª िनजी Óयवसाियक ±ेýलाई मौिþक तथा 
गैरमौिþक ÿोÂसाहनको ÓयवÖथा तथा समुधरु ®म सÌबÆध कायम गनª सामÆजÖयका साथै ÂयÖतो 
ÓयवÖथाको सहज र नितजामलूक कायाªÆवयन ±मता, 

ग. रोजगारीको िवषय सवªसÌबिÆधत र सबै ±ेýको िजÌमेवारीको िवषय भएकाल ेमलूÿवाहीकरण गन¥ 
पĦित र ±मता, 

घ. उÂपादनशील रोजगारीको आवÔयकता परूा गन¥ गरी रोजगारमलूक सीप र द±ताको िवकास, 
उÂपादकÂव बढाउने गरी सीप अिभविृĦ, उīमशीलता ÿवĦªन, Óयवसाय सÆचालन सहयोग सेवा 
तथा उपलÊध सीप र द±ताको उपयोग गन¥ गरी अवसरको विृĦ, 

ङ. रोजगारीको सजृना र उपयोगका लािग ®मबजारको गितशील उपयोग र ÓयवÖथापन गनªका लािग 
स±म, जवाफदेही र िनजी Óयवसाियक ±ेýसंग अथªपणूª Łपमा सहकायª र साझेदारी गनª स³ने 
संÖथागत ÓयवÖथा, 

च. वैदेिशक रोजगारीबाट भएको आयबाट पूंजीिनमाªण र ÿाĮ सीप र द±ता तथा अनभुवको 
Óयवसाियक उपयोगका लािग उīोग Óयवसाय सÆचालन गनª सहयोग र ÿोÂसाहन । 

४.२ रोजगारीको सजृना, उपयोग र ÿवĦªनका िवषयमा सÌभावना र अवसर 
क. नेपालको संवैधािनक ÓयवÖथा र रोजगारीको हकसÌबÆधी ऐनले सबै नागåरकका लािग उÂपादनशील 

रोजगारीको अवसर ÿदान गन¥गरी काननुी Łपमा ÿÂयाभतू गरेको हòदंा मलुकुमा पयाªĮ माýामा 
आयमूलक रोजगारीको ÓयवÖथा सिुनिĲत गनª राºयलाई जवाफदेही तुÐयाएको छ । 

ख. मुलकुको आविधक योजना, समिĶगत आिथªक नीित तथा ±ेýगत नीितहŁले गåरबी िनवारण र 
आिथªक समिृĦको मु́ य आधारका Łपमा रोजगारीलाई माÆयता िदएका छन ् जसका आधारमा 
रोजगारी सजृनाको िवषय पिहलो ÿाथिमकताका Łपमा रहकेो छ ।  

ग. संघीय शासकìय ÓयवÖथाले मलुकुको आिथªक समिृĦको केÆþका Łपमा ÿदेश तथा Öथानीय 
तहलाई Öथािपत गरी अिधकार सÌपÆन र िजÌमेवार बनाइसकेको हòदंा रोजगारीको िवषयको 
Öथानीयकरण गन¥ सÌभावना र अवसर ÿदान गरेको छ ।  
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घ. ठूलो सं́ यामा वैदेिशक रोजगारीबाट फक¥ का नपेालीको पूंजी र रोजगारसÌवĦ सीप र कायª 
अनभुवको उपयोग गरी पूंजीको पåरचालन र रोजगारमूलक Óयवसाय सÆचालन गन¥ अवसर ÿाĮ 
भएको छ । 

ङ. िनजी±ेýसंग उÂपादनशील ±ेýमा लगानीयोµय पूँजीको पयाªĮता रहकेो सÆदभªमा ®म तथा िव°ीय 
सशुासनका माÅयमबाट रोजगारी सजृना गनª ÿशÖत सÌभावना रहेको छ । 

४.३ रोजगारसÌवĦ िविभÆन नीितहŁको अÅययनबाट देिखएका समÖया र कमजोरीहł 
४.३.१ नीितको रोजगारयोµयता (पĦित िनमाªण, आकषªण, उपयोग र नितजा हािसल गन¥ स±मता) 

सÌबÆधमा:  

क. नीितगत ÓयवÖथाको रोजगारी ÿितको सÌवेदनशीलता र जवाफदेिहता तथा रोजगारी सजृनाका 
लािग ÿदान गरेको रणनीितक तथा िव°ीय ÿाथिमकता एवं रोजगारी िवषयको मूलÿवाहीकरणको 
अवÖथा कमजोर रहकेो । 

ख. नीितमा रोजगारी सजृनाका लािग सरकारी तथा िनजी Óयवसाियक ±ेýको ÿितवĦ लगानी 
आकिषªत गनª सवल वातावरण सजृना गन¥ िवषय कमजोर देिखनकुा साथै सÌभाÓय ±ेýमा 
रोजगारी सजृनाका लािग उपयĉु कायªøम र पयाªĮ बजेटको ÓयवÖथा गåरएको पाइएन । 

ग. रोजगारीको सजृना र रोजगारीका अवसर बढाउनका लािग बजारको माग र सÌभाÓयताका 
आधारमा आवÔयक उīमशीलता ÿवĦªन र रोजगारमूलक सीपको िवकास र अिभविृĦ 
(Reskilling and Upskilling) गन¥ ±मता कमजोर रहकेो देिखÆछ । 

घ. ±ेýगत आधारमा रोजगारी र आयआजªनका लािग उपलÊध उīमशीलता र सीपको लखेाकंनका 
साथै उपयोग गन¥ ±मता नरहकेो िÖथित छ । साथै  सीपयĉु र उīमशीलता भएका Óयिĉका लािग 
Óयवसाय सÆचालन र Öवरोजगारीको अवसरमा पहòचंका लािग ÿोÂसाहनाÂमक सहयोग ÿदान गन¥ 
सŀुढ र स±म पĦितको अभाव देिखÆछ पाइÆछ । 

ङ. रोजगारीको सजृना तथा रोजगारका लािग उपलÊध सीप र द±ताको योजनावĦ उपयोग गन¥ 
ÿितवĦ, स±म र जवाफदेही संÖथागत ÓयवÖथाको कमी रहकेो पाइयो । 

च. रोजगारी सजृना र उपयोगका लािग ®मको माग र आपिूतªबीच तादाÂÌयता कायम हòनेगरी ®म 
बजारको सÆचालन र उपयोग गåरएको देिखएन तथा रोजगार सचूना ÿणालीको उपयोगसमेत 
भएको दिेखÆन । Âयसैगरी रोजगारसÌवĦ नीितको कायाªÆवयनमा िनजी Óयवसाियक ±ेýको 
सहभािगता र लगानीका सÌबÆधमा कुनैपिन जानकारीमूलक तÃयांक उपलÊध हòन सकेन । 
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छ. रोजगारीको सजृना र ÿवĦªनका लािग िनजी Óयवसाियक ±ेý एवं िविभÆन ±ेýगत िनकायसंगको 
सामÆजÖय, सहकायª र साझेदारीको अवÖथा सÆतोषजनक रहकेो पाइएन । 

ज. समúमा रोजगारी सजृनाको िवषय मुलकुको आिथªक समिृĦ र गåरबी िनवारणको मूलभतू 
लàयसंग आवĦ गåरएको देिखएतापिन नीितगत ÓयवÖथाको साथªकता र उपयĉुताका लािग 
आवÔयक रोजगारीयोµयताको िÖथित कमजोर र चनुौतीयĉु देिखÆछ । 

४.३.२ नीितमा भएकारोजगारी सजृनासÌबÆधी ÓयवÖथाको  कायाªÆवयनको िÖथितको सÌबÆधमा: 

क. रोजगारीको िवषयलाई अÆतरसÌबिÆधत/सवªसÌबिÆधत िवषयका Łपमा िलने गåरएको देिखए 
तापिन िविभÆन ±ेýगत तहमा यसलाई ÿाथिमकता िदई सही Łपमा मलूÿवाहीकृत हòन सकेको छैन 
।  यस अथªमा रोजगारी सजृना र उपयोगको िवषयलाई समÆवयाÂमक Łपमा कायाªÆवयनमा 
लैजानका लािग संघीय छाता नीितको िनमाªण भै ÿदेश तथा Öथानीय तहका लािग मागªदशªन बÆन 
सकेको दिेखएन । यस आधारमा रोजगारी सजृनाको िवषय ओठेभिĉ (Lip Service) का Łपमा 
माý रहकेो देिखÆछ । साथै रोजगारी सजृनाको पåरमाणाÂमक लàय िनधाªरण गरी सोही आधारमा 
सबै सÌभाÓय ±ेýमा रोजगारी सजृनाका लािग ÿितवĦ लगानीको अवÖथा समेत कमजोर 
देिखएको छ । 

ख. रोजगारीको सजृना, उपयोग र ÿवĦªनका लािग नीितगत समÆवय, स±म नेतÂृव िलनस³न ेÿितवĦ 
र जवाफदेही संगठनको अभाव, रोजगारीसÌबÆधी नीितको कायाªÆवयनका लािग रोजगारी 
सजृनाको गहनताका आधारमा पयाªĮ कायªøम र बजेटको उपलÓधता तथा कायाªÆवयन ±मतामा 
किमकमजोरी दिेखएको छ । 

ग. रोजगारीका लािग आवÔयक पन¥ सीप र द±ताको िवकास तथा उīमशीलता ÿवĦªनका लािग 
िविभÆन ±ेýगत िनकायबाट तािलम सÆचाल गन¥ गåरएका   छन ् । यīिप Âयसरी ÿदान गåरएका 
सीप र द±ता हािसल गरेका Óयिĉले के-कित माýामा रोजगारी ÿाĮ गरे, Öवरोजगारमलूक 
Óयवसायको अवÖथा के कÖतो रहकेो छ, ºयाला रोजगारीमा संलµनताको अवÖथा, ®मबजारको 
उपयोग, रोजगारीसÌबÆधी समÖया र समाधान, आिदका बारेमा ÿभावकारी Łपमा अनगुमन गरी 
सहजता ÿदान गन¥ पĦितको कमजोरी रहकेो देिखÆछ । साथै सबै ±ेýगत िनकाय तथा रािÕůय 
योजना आयोगबाट सÆचालन गåरने आविधक तथा बािषªक समी±ा रोजगारीसÌबÆधी नीितको 
उपलिÊध र ÿभावकाåरता भÆदा पिन Öवीकृत कायªøम कायाªÆवयनको भौितक ÿगितमा आधाåरत 
हòने गरेको देिखÆछ । Âयसैगरी िविभÆन नीित परी±णमा रोजगारी सजृनाको िवषयले ÿाथिमकता 
पाउन सकेको देिखएन । 
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घ. रोजगारीको िवषयलाई पĦितगत ±मतामा आधाåरत तुÐयाउनका लािग आवÔयक रोजगार सचूना 
ÿणालीको चचाª हòने गरेको भएतापिन यसको िवĵसनीयता र िøयाशीलता एकदमै कमजोर रहकेो 
छ । Âयसैगरी ®म तथा रोजगार सचूना ब§कको संचालन र उपयोगका साथै िविभÆन सरोकारवाला 
िनकायबीच रोजगार सचूना सÆजालको उपयोग गनª सिकएको छैन र रोजगारीका माग र 
आपिूतªबीच तादाÂÌयता कायम हòन नसकì रोजगारी सजृना र उपयोगमा समÖया दिेखएको छ । 
Âयसैगरी रोजगारीसÌबÆधी आधाररेखा तÃयांकको उपलÓधता र ÓयवÖथापनमा समेत समÖया 
रहकेो छ र रोजगारीसÌबÆधी स±म ÿलेख ąोत केÆþको समेत अभाव रहकेो देिखÆछ । 

ङ. रोजगारीका िवषयमा सरकारी ±ेý र िनजी Óयवसाियक ±ेýबीच सहकायª र साझेदारी गन¥ नीितगत 
ÖपĶता भएतापिन यसको कायाªÆवयनमा जटीलता रहकेो पाइएको छ । साथै रोजगारी 
उपलÊधताका आधारमा राºयबाट िनजी Óयवसाियक ±ेýका लािग िदइने ÿोÂसाहन ÿणाली 
भरपदō, ÓयविÖथत र िवĵसनीय रहकेो दिेखएन जसका कारण रोजगारी सजृना गन¥ वहòप±ीय 
ÿयासमा यसको उपयोग ÿभावकारी रहकेो पाइएन । 

च. मुलकुको िश±ा ÿणाली र उÂपादनशील रोजगारीबीच तादाÂÌयता कायम गन¥ िवषय 
ÿाथिमकतामा परेको दिेखÆन । औपचाåरक िश±ा हािसल गन¥ Óयिĉले उ¸च िश±ा हािसल गनुª 
अिघ रोजगारमलूक सीप हािसल गरी रोजगारीमा अिनवायª Łपमा संलµन हòनपुन¥ ÓयवÖथा रहकेो 
छैन । कामको सÌमान र उÂपादनशील कामको संÖकृितसमेत यवुावगªमा नरहकेो हòदंा ®मबजारमा 
मागप± कमजोर रहकेो र आपिूतª प± जवाफदेही हòनुपन¥ अवÖथा रहने । यसल ेगदाª ®मबजारको 
गितशीलता कमजोर हòन गै रोजगारी सजृनामा ÿितकूलता हòन गएको छ । 

छ. नेपालमा ÿकृितक वैिशķ्यतामा आधाåरत पयªटन उīोग, कृिषको Óयावसायीकरण, जडीबटुी 
ÿशोधन तथा उÂपादन उīोग, उ¸च िहमाली ±ेýको ąोतमा आधाåरत Öव¸छ खानेपानी उÂपादन 
गन¥ उīोग यÖता ±ेý हòन जसमा पयाªĮ रोजगारी सजृना हòने सÌभावना रहकेो छ, यसलाई 
ÿितÖपधाªÂमक लाभ र तुलनाÂमक फाइदाको Łपमा रोजगारी सजृनाका लािग उपयोग गनª सिकÆछ 
। सÌवĦ ±ेýका नीितले यस िवषयलाई रोजगारी सजृना र Óयवसाियक आयआजªनका ŀिĶले 
उपायेग गनª सिकनमेा सो गनª सिकएको छैन । 

ज. नेपालको वैदेिशक रोजगारी अÐपकालीन र ताÂकालीन रणनीितमा आधाåरत रहकेो छ । यो ±ेý 
आिथªक उपाजªन र मयाªिदत कामको िसĦाÆत अनसुार गणुÖतरीय, ÓयविÖथत, सहजीकृत र 
सरुि±त नरहकेो िवषय आिधकाåरक िनकायको ÿितवेदनमा नै ÖपĶ Łपमा उÐलेख गåरएको छ । 
यो ±ेý पारदिशªता र जवाफदेिहताका ŀिĶले समेत सÌवेदनशील रहकेो छ । करीब ७५ ÿितशत 
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नेपाली आÿवासी कामदार अद± छन ् र जसका कारण यो ±ेý संधै नै असरुि±त र संकटापÆन 
अवÖथामा रहकेो छ । यस ±ेýको सामािजक लगानी र लागत िनकैनै ठूलो रहकेो छ जनु 
िवĴेषणमा कम नै आउंछ र यसबाट ÿाĮ हòने आयको Öथानको तुलना गदाª सÆतोष िलने ठाउं 
देिखंदैन । साथै वैदिेशक रोजगारीबाट ÿाĮ िवÿेषण आय र अनभुवजÆय सीपको पåरचालन गरी 
पूँजी िनमाªण र Óयवसाय सÆचालनको ÿभावकाåरता नगÆय नै रहकेो छ । यसमा वैदिेशक 
रोजगारीबाट ÿाĮ Óयवसाियक सीपजÆय अनुभवलाई ÿमाणीकरण गन¥ औपचाåरक पĦित 
नरहनलुाई मु́ य कारणका Łपमा िलइएको छ । 

कोिभड-१९ को अÿÂयािसत महामारी पĲातको यस पåरÿेàयमा नेपाल सरकारले वैदिेशक रोजगारी 
गमुाएर नपेाल फकª ने करीब १० लाख, नेपालमा रोजगारी गमुाउन ेअनमुािनत ११ लाख र ÿÂयेक बषª ®म 
बजारमा ÿवेश गन¥ ५ लाख गरी झÁडै २६ लाख Óयिĉलाई रोजगारी उपलÊध गराउनु पन¥ चनुौती रहकेो 
कुरा सरकारले न ैÓयĉ गåरसेकेको सÆदभªमा सो सं́ याका Óयिĉका लािग रोजगारी उपलÊध गराउने िवषय 
िनकैनै चनुौतीपणूª देिखएको छ । 

४.४ रोजगारी सजृनामा योगदान गनªस³ने ±ेýको तÃयांकìय मापन 
४.४.१ रोजगारी सजृनाका लािग तÃयांकìय मापनका आधारहł 

मुलकुमा रोजगारी सजृनाका लािग नीितगत Łपमा पåरमाणाÂमक लàय िनधाªरण गरी ÿ±ेपण देहाय 
बमोिजम गåरएको छ: 

पÆňŏ योजनाका ÿमुख लàय (िव.सं. २१०० सÌममा) 

 आिथªक विृĦदर ६.८ बाट १०.५ ÿितशत पयुाªउन,े 

 कृिष तथा वन±ेýको आिथªक योगदानलाई हालको बाट एकितहाइमा Ðयाउने, 

 उīोग ±ेýको योगदानलाई दोÊबर पान¥, 

 आिथªक Łपमा सिøय जनसं´याको ®म सहभािगता दर ३८.५ बाट ७२ ÿितशत पयुाªउन,े 

 वेरोजगारी दर ११.४ बाट ३ ÿितशतमा झान¥, 

 औपचाåरक ±ेýको िहÖसा ३६.५ बाट ७० ÿितशत पुयाªउन े। 

४.४.२ रोजगारी सजृनामा योगदान गनª स³ने ±ेýको तÃयाकंìय मापन 
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रोजगारी सजृना अÆतरसÌबिÆधत िवषय हो । अथªतÆýका सबै ±ेýले रोजगारीमा ÿÂय± वा परो± योगदान 
गद ̈ आएका हòÆछन ् । आिथªक िøयाकलापमा हòने अú तथा पķृ सÌबÆध र अÆतरसÌबÆधका कारण 
रोजगारी सजृनामा कुन ±ेýको योगदान कित रĻो भÆने सवाल ÿायः अन°ुåरत नै छ । रोजगारी जÖतो 
पेिचलो मुĦामा बहòप±को योगदान बढाउदै लैजानका लािग िविभÆन ±ेýले गरेको वा गनª स³न ेयोगदान 
िनƯयौल गनª सकेमा सबैलाई जवाफदेही बनाउन पिन सिजलो हòने र कुन ±ेýको लगानी रोजगारी 
िसजªनाको ŀिĶबाट बढी ÿितफलयĉु हòन स³छ भÆने तÃय पिहचान भई रािÕůय ÿाथिमकता तय गनª र 
ąोत साधनको बाँडफाँडमा ÿभावकाåरता Ðयाउन सिकÆछ । नपेालमा िवगतमा गåरएका ÿयास एवं 
उपलÊध सचूना तथा जानकारीको आधारमा ±ेýगत नीितहŁको रोजगारयोµयता र आगामी िदनमा देशमा 
रोजगारी िसजªनाका लािग के कÖता सधुार गनुª आवÔयक छ साथै कुन ±ेýलाई ÿाथिमकता िदनपुदªछ भÆन े
कोणबाट समी±ा वहृद ् Łपमा गåरएको छ तर यो समी±ा बढी माýामा गणुाÂमक (Qualitative) बÆन 
गएको सÆदभªमा उपलÊध तÃयांक तथा िववरणहŁलाई अथªशाľीय तथा गिणितय िविधको माÅयमबाट 
पåरमाणाÂमक (Quantitative) िवĴेषण समेत गरी गणुाÂमक (Qualitative) िनचोडको परी±ण तथा 
Âयसलाई थप पĶ्ुयाई गनª उपयĉु हòने महससु गरी केही साङ्ि´यकìय िविध ÿयोग गन¥ ÿयÂन गåरएको छ  
अथाªत िनÕकषªको ÿमािणकता (Valitidy of Conclusion) का लािग पिन यो िविध अबलÌवन 
गåरएको छ । 

नेपालमा रोजगारी िसजªनामा मु́ य भिूमका िनवाªह गनª स³ने ±ेýहŁ कृिष, उīोग, पयªटन, वन, िश±ा, 
ÖवाÖÃय, वािणºय तथा िव°ीय ±ेý हòन ् ।  िवगतमा उĉ ±ेýहŁमा गåरएको लगानील ेके कित रोजगारी 
सजृना गनª सकेको छ Âयसलाई गिणितय िविधबाट पåर±ण गरी आगामी िदनमा उÐलेिखत ±ेýहŁमÅये 
कुन ±ेýको लगानीबाट बढी रोजगारी सजृनागनª सिकÆछ Âयसको पिहचान उपयोगी हòन स³छ । तसथª कुन 
±ेýमा कित लगानी विृĦ गदाª रोजगारी कित सजृनाहòन स³छ र सरकारले कÖतो नीित बनाई Âयस ±ेýलाई 
ÿाथिमकता िदन ुउपयĉु हòÆछ भÆने सझुाव ÿÖतुत गनªका लािग िविभÆन तÃयांककìय िविधका माÅयमबाट 
िवĴेषण गन¥ ÿयास गåरएको छ । 

यसका लािग िविभÆन चरहŁ छनौट गनुªपन¥ हòÆछ । सबैभÆदा ÿमुख र आि®त (Dependant Variable) 
चर रोजगारी हो । रोजगारीलाई ÿितिनिधÂव गन¥ सवालमा अथªतÆýमा उपलÊध िविभÆन चरहŁ मÅये ®म 
सहभािगतादरलाई यस िवĴेषणको आि®त चरको Łपमा िलइएको छ । यसलाई कुनै पिन कायª वा 
हÖत±ेपको पåरणाम अथवा असर पिन भिनÆछ । Âयसपिछ िविभÆन ±ेýगत लगानीलाई ÖवतÆý चर 
(Independent Variable) वा इ¸¹याइएको चर (Interest Variable) को Łपमा िलएर िवĴेषण 
गåरएको छ । यÖता चरलाई अनाि®त चर तथा कारणका Łपमा िलइÆछ । ÖवतÆý चरलाई आवÔयकता 
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बमोिजम िनयिÆýत समहूको Łपमा समेत िलइएको छ । यसको लािग िविभÆन मोडललाई ÿयोग गरी 
आवÔयक सबै तÃयांककìय पåर±णहŁ परूा गरेर िनचोड रािखएको छ । यस अÅययनका øममा गत 
चािलस वषªमा उÐलेिखत ±ेýमा गåरएको लगानीलाई समावेश गरी िवĴेषण गåरएको छ । 

िवĴेषणमा धेरै चरहŁ ÿयोग गनुªपन¥ भएता पिन तÃयांकको अभाव, तÃयांककìय िविधका शतª एवं 
िवशेषताहŁ पणूª Łपमा पालना गनुª पन¥ हòदँा कितपय चरहŁलाई अÅययनको øममा िलईएको छैन । साथै 
इ¸छाइएको ±ेýको सही अथªमा ÿितिनिधÂव गन¥ वाÖतिवक चरको अभावमा िनकटतम अथवा सबैभÆदा 
बढी ÿितिनिधÂव गनª स³ने चरलाई अÅययनमा समावेश गåरएको छ । यसका साथै ±ेýगत नीित लाग ू
भएका वषªको आधारमा नमनूा चर (Dummy Variable) समेतको ÿयोग गåरएको छ । 

Multivariate Regression Analysis बाट िवĴेषण गन¥ øममा केिह महÂवपणूª नितजाहŁ ÿाĮ 
भएका छन ् । साथै आि®त चर (Dependant Variable) र ÖवतÆý चर (Independant Var।able) 
हŁको दीघªकालीन सÌबÆध कÖतो रहÆछ भÆने हनेªका लािग Error Correction Mechanism समेत 
ÿयोगमा Ðयाइएको छ । यसबाट ÿाĮ नितजाहŁले चरहŁबीचको दीघªकालीन सÌबÆधलाई पिुĶ गरेको छ । 

कृिष ±ेýमा िवīमान लगानीलाई दोÊबर बनाउने हो भन ेमलुकुमा उपलÊध ®म शिĉ मÅय ेवािषªक कåरब 
थप एक ÿितशतले रोजगारी पाउने देिखÆछ । ÂयÖतै सचूना तथा संचार ÿिविधको ±ेýमा लगानी दोÊबर 
बनाउदा Âयसले कुल ®मशिĉको ०.२५ ÿितशत ®म शिĉको लािग वष¥नी थप रोजगारी सजृनागन¥ 
सÌभावना देिखयो । यसै गरी मानव संसाधन वा सामािजक िवकासको सचूकको Łपमा िलइएको िश±ा र 
ÖवाÖÃयमा गåरएको लगानी दोÊवर बनाउँदा यसले वष¥नी ०.५४ ÿितशत थप ®म शिĉलाई रोजगारी िदने 
देिखÆछ । िवĴेषणले उīोगमा गåरएको लगानीको रोजगारी सजृनासँग सकाराÂमक सÌबÆध देखाउँदछ जुन 
सामाÆय पåरकÐपनासगँ िमÐदछ । कितपय ±ेýमा गåरएको लगानीको रोजगारी िसजªनामा ÿÂय± एवं 
ÿभावकारी (Significant) असर देिखएको छैन ।  

तर आि®त चर (Dependant Variable) र ÖवतÆý चर (Independant Variable) का बीचमा 
दीघªकालमा रहन े सÌबÆधको पåर±ण गनª Cointegration को ÿयोग र यसका माÅयमबाट Error 
Correction Term तथा Âयसको समेत ÿयोग गरी Error Correction Mechanism ÿयोगमा 
Ðयाउँदा आि®त चर (Dependant Variable) र  ÖवतÆý चर (Independant Variable) का बीचमा 
दीघªकालीन सÌबÆध रहकेो देिखÆछ । यसल े यिद िविभÆन ±ेýमा गåरएको लगानी ÿभावकारी Łपमा 
पåरचालन गनª सकेमा दीघªकालमा Âयसको रोजगारी िसजªनामा सकाराÂमक सÌबÆध रहने पिुĶ गदªछ । 
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यसबाट मलुत सरकारल ेकृिष, सचूना तथा संचार ÿिविध, िश±ा र ÖवाÖÃय तथा उīोगमा लगानी विृĦ 
गदाª रोजगारीमा तÂकाल सकाराÂमक ÿभाव पन¥छ भन े अÆय आिथªक ±ेýमा पिन आवÔयक तयारीका 
साथ लगानी गरेमा दीघªकालमा Âयसले सकाराÂमक ÿभाव पान¥ देखाउँदछ । 

४.४.३ रोजगारी सजृनामा ±ेýगत सÌभावना 

केही ±ेýगत नीितहłमा रोजगारी सजृनाका ŀिĶकोणल ेसÌभावनाका साथै उपायहł उदाहरणका łपमा 
िनÌनानसुार उÐलेख गåरएको छ । 

अ. कृिष तथा िसंचाइ 

कृिष र िसंचाइ ±ेýबीच योजना तजुªमा, जल ÓयवÖथापन कायªøम र उÂपादन विृĦको कायªøममा 
संयĉु सहभािगताको ÿणाली अवलÌवन गन¥, लगानीको रणनीित तय गन¥ र िसचंाइ सिुवधाको उपयोग 
एवं कृिष उÂपादनबीचको तादाÂÌयता सिुनिĲत गन¥ सÌबÆधमा संयĉु Łपमा आविधक तथा बािषªक 
समी±ा गरी कृिष ±ेýको रोजगारीमा केिÆþत भै कृिष कायªøमको कायाªÆवयनलाई ÿभावकारी 
तुÐयाउन सिकएमा यस ±ेýको रोजगारी सजृनामा उÐले́ य योगदान गनª सिकÆछ । 

िसंचाइ र कृिष ±ेýमा रोजगारी ÿवĦªन (सजृना र िवकास) का लािग िसंचाइ सिुवधा उपयोग ±मता 
िवकासका साथै कृषकलि±त कायªøम संयĉु Łपमा कायाªÆवयन गनª सिकएमा रोजगारी अिभविृĦमा 
योगदान पµुने देिखÆछ । यसका लािग नीितगत ÖपĶता र ÿयास जŁरी छ । 

कृिष ±ेýको उÂपादन र रोजगारी सजृनासÌबÆधी िवषयबीच तÃयगत ÖपĶता कायम हòने गरी एकìकृत 
सचूना ÓयवÖथापन ÿणाली कायाªÆवयनमा Ðयाई सोही आधारमा रोजगारी सजृनासÌबÆधी 
कायªसÌपादनको िÖथित ÖपĶ दिेखने गरी ÿितवेदन ÿणाली र सोही अनसुार अनगुमन र मÐूयाकंन 
पĦितको अवलÌवन गन¥ ÿणाली िनमाªण गåरएमा रोजगारी सचूना ÿणाली िøयाशील भै यथाथª 
तÃयांक ÿाĮ गनª सिकने हòÆछ । 

आ. ऊजाª 

ऊजाª उÂपादनको ÿभाव आिथªक उīममा पन¥ भएता पिन सोका कारणल े रोजगारी के-कित सजृना 
भएको छ भÆने अīाविधक तÃयांकको अभाव रहेको दिेखÆछ । उजाª ±ेýको िवīतु उÂपादन र 
रोजगारी सजृनासÌबÆधी िवषयबीच तÃयगत अÆतरसÌबÆध कायम हòने गरी एकìकृत सचूना 
ÓयवÖथापन ÿणाली कायाªÆवयनमा Ðयाई सोही आधारमा रोजगारी सजृनासÌबÆधी कायªसÌपादनको 
िÖथित ÖपĶ देिखन ेगरी ÿितवेदन ÿणाली र सोही अनसुार अनगुमन र मूÐयांकन पĦितको अवलÌवन 
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गन¥ पĦित िनमाªण गåरएमा उजाª ±ेýमा रोजगारी सचूना ÿणाली िøयाशील भै यथाथª तÃयांक ÿाĮ गनª 
सिकने हòÆछ ।  

उजाª ±ेý रोजगारी सजृनाका ŀिĶले धेरै सÌभाÓयता भएको सÆदभªमा ÿÂयेक उजाª आयोजना (िनमाªण 
तह, स¼चालन तह र िवतरण तह) मा ÿÂय± रोजगारीसÌबÆधी ÿाथिमकता र आधार  (Benchmark) 
(सं́ याÂमक र गणुाÂमक), जÖतै रोजगारी ÿित मेघावाट िवīतु उÂपादन, कायम गरी रोजगारी 
सजृनासÌबÆधी िवषयलाई एकाकार गनª सिकÆछ र यसबाट रोजगारीको यकìन तÃयांक ÿाĮ गनª 
सिकÆछ । िवīतु तथा नवीकरणीय उजाª ±ेýमा रोजगारी सजृना (Energy Sector Job) सÌबÆधी 
उÂÿेरक कायªøम (Stimulus Programme) कायाªÆवयन गरी रोजगारी सजृनाका आधारमा मौिþक 
तथा गैरमौिþक ÿोÂसाहन िदने ÿणालील ेयस ÿयासमा सकाराÂमक ÿभाव पनª स³दछ ।  

इ. उīोग ±ेý 

खासगरी घरेल ु तथा साना उīोगका लािग ÿिविध िवकास र उÂपादकÂव अिभविृĦका लािग 
रोजगारमूलक सीप, उīमशीलता िवकास र Óयवसाय सÆचालन सहयोग सÌबÆधी एकìकृत टेवा 
ÿणालीलाई रणनीितक योजनाका आधारमा कायाªÆवयनमा Ðयाउन सिकएमा यो ±ेýमा रोजगारी 
सजृनामा उÐले́ य बिृÅद गनª सिकने संभावना छ ।  

खानीजÆय उīोग, िवशेष आिथªक ±ेýको िनमाªण र सÆचालनलाई लगानीको ÿाथिमकतामा राखी 
ÂयÖता आिथªक उपøममा रोजगारीसÌबÆधी Benchmark कायम गन¥ आवÔयकता रहकेो  छ ।  

औīोिगक Óयवसाय र सोबाट हòने उÂपादनको ÿभाव आिथªक उīम र रोजगारीमा पन¥ भएतापिन उīम 
सÆचालनका कारणले रोजगारी के कित सजृना भएको छ भÆने यकìन तÃयांक उīोग ±ेýसंग छैन । 
उīोग ±ेýको उÂपादन, उÂपादकÂव र रोजगारी सजृनासÌबÆधी िवषयबीच तÃयगत ÖपĶता कायम हòने 
गरी एकìकृत सचूना ÓयवÖथापन ÿणाली कायाªÆवयनमा Ðयाई सोही आधारमा रोजगारी 
सजृनासÌबÆधी कायªसÌपादनको िÖथित ÖपĶ देिखने गरी ÿितवेदन ÿणाली र सोही अनसुार अनगुमन र 
मÐूयांकन पĦितको अवलÌवन गन¥ पĦित िनमाªण गåरएमा उīोग ±ेýमा रोजगारी सचूना ÿणाली 
िøयाशील भै यथाथª तÃयांक ÿाĮ गनª सिकने हòÆछ । 

उīोग, ÿािविधक िश±ा तथा Óयवसाियक तािलम सबैलाई रोजगारी सजृना, उÂपादन र उÂपादकÂवका 
आधारमा आिथªक उपाजªन गन¥ सिुनिĲतता कायम हòने गरी माý कायªøम सÆचालन गन¥ िविध 
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अवलÌवन गन¥ र यस ±ेýमा गåरने लगानीलाई रोजगारीका आधारमा अनुगमन र मÐूयांकन गन¥ 
पåरपाटीलाई कायाªÆवयनमा Ðयाउन सिकÆछ । 

४.४.४ रोजगारी सजृनाका लािग आउंदो ५ बषªका लािग ±ेýगत ÿ±ेपण 

संघीय तहमा रोजगारी सजृनाको आउँदो पाचँ वषªको ÿ±ेपणका लािग िनÌनानसुारको तािलका ÿÖतुत 
गåरएको छ । 

तािलका १७: रोजगारी सजृना ÿ±ेपण खाका 
ø.स.ं नीितगत ±ेý रोजगारी 

सजृनाको 

आधाररेखा 

तÃयाकं(हजारमा) 

२०७६।७७ 

पाँचबषªको रोजगारी सजृनाको ÿ±ेपण (हजारमा) सरदर 

बािषªक 

विृĦ 

ÿितशतमा

आिथªक 
बषª 
२०७७।७८ 

आिथªक 
बषª 
२०७८/७९ 

आिथªक 
बषª 
२०७९।८० 

आिथªक 
बषª 
२०८०।८१ 

आिथªक 
बषª 
२०८१।८२ 

१.  कृिष        

२.  उīोग        

३.  पयªटन        

४.  वन र वातावरण        

५.  िसचंाइ तथा 

जलąोत 

       

६.  जलिवīतु        

७.  यातायात/भौितक 

पवूाªधार 

       

८.  आÆतåरक 

रोजगारी 

वैदिशक रोजगारी 

       

       

९.  गåरबी        
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िनवारणका लािग 

सरंचनागत सधुार 

१०. सचूना तथा 

सचंार ÿिविध 
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पåर¸छेद पाँच: रोजगारी सजृनाका लािग गåरनपुन¥ सधुार 
क. संघीय तहमा रोजगारी सजृनासÌबÆधी नीितगत ÿाथिमकता िनधाªरण 
रोजगारसÌवĦ िविभÆन नीितको रोजगारयोµयता तथा नीितगत ÓयवÖथाको उपयĉुता, पयाªĮता र 
कायाªÆवयनयोµयता एवं कायाªÆवयनको िÖथितको िवĴेषण र समी±ा गदाª संघीय तहमा रोजगारी सजृनाको 
कायªलाई योजनावĦ, सामÆजÖययĉु, कायाªÆवयन गनª सिकने र अपेि±त नितजा हािसल गनª नीितगत 
ÓयवÖथा तथा ±ेýगत सधुारका लािग ÿाथिमकताका आधारमा दहेाय अनसुारका सझुाव ÿÖतुत गåरएको 
छ: 

 रोजगारसÌबĦ िवषयलाई रणनीितक महÂवको िवषयका Łपमा समĶीगत आिथªक नीित, मौिþक 
तथा िव°ीय नीित एवं  िविभÆन ±ेýगत तहमा ÿाथिमकतासिहत मूलÿवाहीकरण गन¥, 

 गåरबी िनवारणसÌबÆधी रणनीितगत एवं कायªøिमक ÓयवÖथामा रोजगारी सजृना र रोजगारीका 
आधारमा हòने आय अिभविृĦलाई न ै आधारभतू माÆयताका Łपमा Öथािपत गन¥ र यसैअनसुार 

लगानी र कायªøम कायाªÆवयन गन¥ पĦित अवलÌवन गन¥, 

 रोजगारीसÌबÆधी िवषयलाई संघ तहमा मागªदशªक नीित िनमाªण, संघीय लàय ÿाĮी, सबै तहका 
सरकारका लािग मापदÁड र Öतर िनधाªरण, रणनीितक अनगुमन र मÐूयांकन ±मताको सŀुढीकरण, 
तहगत र ±ेýगत अÆतरसÌबÆध, समÆवय र सामÆजÖय कायम गन¥, आिद िवषयमा आधाåरत भै 
रोजगारी सजृना, उपयोग र ÿवĦªनका लािग दीघªकालीन योजना (संघीय छाता नीित) िनमाªण गन¥, 

 ÿदेश तथा Öथानीय तहमा आिथªक तथा सामािजक समिृĦको आधारका Łपमा रोजगारीसÌबÆधी 
िवषयलाई संÖथागत गन¥ गरी Öथानीयकरणको रणनीित अगंीकार गन¥ तथा रोजगारी सजृनाका 
आधारमा ÿदेश र Öथानीय तहलाई ÿोÂसाहन गन¥, 

 मुलकुको िश±ा ÿणालीलाई उÂपादनशील रोजगारीका लािग आवÔयक पन¥ सीप र द±ताका साथै  
रोजगारीको उÂपादकÂव अिभविृĦ हािसल गन¥ गरी ŁपाÆतरण गन¥, 

 वैदेिशक रोजगारीलाई मयाªिदत तÐुयाउन द±ता/सीपमा आधाåरत बनाउदै लजैाने र यसÿितको 
िनभªरता कम गद ̈ जान,े साथै आÆतåरक रोजगारीले ÿितÖथापन गन¥गरी वैदेिशक रोजगारीबाट 
फक¥ कालाई रोजगारमलूक Óयवसायमा संलµन गराई पजूी िनमाªण र रोजगारी सजृनाको आधार 
िनमाªण गन¥, 
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 आÆतåरक तथा Öवदेशी क¸चा पदाथªमा आधाåरत मौिलक/हåरत उīमको ÿवĦªन गन¥ तथा 
मौिलक/Öथानीय िविशĶतामा आधाåरत उīोगलाई रोजगारी सजृनाका आधारका łपमा 
ÿोÂसािहत गन¥, 

 रोजगारी सजृनाका लािग ÿभावकारी नेतÂृव, समÆवय, िनयमन तथा अनगुमन गनª उ¸चÖतरमा 
स±म िनकाय/संÖथा आवÔयक रहकेो सÆदभªमा मौजदुा ®म, रोजगार तथा सामािजक सरु±ा 
मÆýालयको आवÔयक संÖथागत सधुार/±मता अिभबिृÅद तथा आिधकार सिहत थप िजÌमेवार 
बनाउन,े  

 सबै तहका सरकार तथा रोजगारी सजृनामा सÌबÅद प±बीच सहकायª र साझेदारी िनमाªण गन¥ र 
रोजगारी सजृनाका आधारमा ÿोÂसाहन गन¥, 

 ®म तथा रोजगार सचूना ब§कको सवलीकरण गद ̈ ®म शिĉ र ®म बजार/रोजगारदाताक बीच 
सेतुको łपमा सवल र ÿभावकारी संयÆýका Łपमा उपयोग गन¥, 

 सहकारी±ेýको पूँजी र संÖथागत ±मतालाई आÆतåरक उÂपादनशील ±ेýमा पåरचालन गद¨ 
रोजगारी सजृनाको मु́ य ąोत र आधारका Łपमा ÿवĦªन गन¥, 

 ®म र रोजगारीलाई सÌमान गन¥ र उīमशील संÖकारको िवकास हòने गरी अिभयान सÆचालन गन¥ । 

ख. नीितगत सधुारका प±हł 
संघीय तहमा रोजगार सÌबÆधी नीितहłको समी±ा तथा िवĴेषण गदाª रािÕůय रोजगार नीित तथा अÆय 
±ेýगत नीितहłले रोजगारी सजृनालाई थप ÿभावकारी बनाउन िनÌनानसुारका प±मा िबशेष Åयान िदन ु
पन¥ देिखÆछ । 

अ. नीित तजुªमामा Åयान िदनुपन¥ िवषयहŁ 
देशको अथªतÆýको िबÖतार गनª र उ¸च बिृÅदका लािग मु́ य Łपमा ‘कुल गाहªÖथ उÂपादन, मþुाÖफìित र 
रोजगारी’ जÖता समिĶगत आिथªक पåरसचूकहŁ महÂवपणूª हòÆछन ्। यी प±हŁलाई मÅयनजर गद ̈नेपाली 
जनताको जीवनÖतर उकाÖन वतªमान सरकारले िलएको दीघªकालीन सŌच समÅृद नपेाल र सखुी नेपाली 
हािसल गनª रोजगारीका अवसरहŁ सजृनागन¥ नीित अि´तयार गनुª जŁरी छ । िवगतमा नेपालले कुल 
गाहªÖथ उÂपादन बढाउने र मþुाÖफìित िनयÆýणमा जोड िदंदै आएता पिन रोजगारी िसजªनामा यथोिचत 
पहल हòन सकेको िथएन । आिथªक बिृÅदलाई Åयान िदंदा दशेमा उ¸च आिथªक बिृÅद त हòन स³ला तर Âयो 
रोजगारिबहीन बिृÅद (Jobless Growth) पिन हòन स³दछ । यसबाट न त गåरबी िनबारण हòन स³दछ न त  
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समÅृद नपेाल र सखुी नेपालीको दीघªकालीन लàय हािसल हòन स³दछ । हाल नेपालमा आÆतåरक रोजगार 
भÆदा बैदेिशक रोजगारीमा जानकेो सं´या ÿÂयेक वषª बढद ैगएको छ । दशेको ®म बजारमा ÿÂयेक वषª 
करीब ५ लाख भÆदा बढी यवुाहŁ ÿबेश गन¥ र ÂयसमÅये करीब ४ लाख बैदेिशक रोजगारमा जाने र 
आÆतåरक रोजगार वािषªक १ लाख पिन सजृनागनª नसिकरहकेो अबÖथा देिखÆछ ।  

िवकिसत देशहŁ खासगरी बेलायतले European Un।on (EU) बाट बिहगªमन गदाª र अमेरीकामा 
वतªमान राĶपितले पिन पिछÐला िदनहłमा आÆतåरक रोजगारी िसजªनामा जोड िदएको देिखÆछ । हाल 
िवĵ र नेपालमा समेत देिखएको कोिभड (१९) को महामारीले धेरै नपेालीहŁको रोजगारी गÌुन ेअवÖथा 
सजृना भएको छ । यस अवÖथामा बेरोजगारीको समÖया थप जिटल हòने हòदँा थप रोजगारीका अवसरहŁ 
सजृना गनुª पन¥ दवाव छ । तसथª आगामी िदनमा रोजगारीका थप अवसरहŁको सजृना गनª रािÕůय रोजगार 
नीितका साथै अÆय ±ेýगत नीितहŁ तजुªमा गदाª िनÌन िलिखत िवषयहŁमा िवशेष Åयान िदन ुआवÔयक 
देिखएको छ । 

१. रोजगारीसÌबÆधी िवषय ÿाय: सब ै रािÕůय नीितहłमा आÆतåरकìकरण गनुª पन¥ भएकोले 
±ेýगत/िवषयगत नीित तजुªमा गदाª रोजगारीको िवषयलाई ÿाथिमकताका साथ् समावेश गनुªका 
साथै लàय, उĥÔेय र पåरमाणाÂमक उपलिÊध तोिकन ुजŁरी हòन,े 

२. नीित तजुªमा गदाª आवÔयकताको पिहचान, अÅययन िवĴेषण र गहृकायª गåरनकुा साथै तÃय, 
तÃयांक र सचूनाको सŀुिढकरण गरी तÃयमा आधाåरत/सिूचत नीित (Evidence 
based/informed policy) तजुªमा गनुªपन¥,  

३. रािÕůय नीितहł कुनै एक िवषयलाई सÌवोधन गन¥ गरी तजुªमा गåरन ेभएता पिन यो ए³लै उिभने 
(Stand alone) दÖतावेज नभएकाले नीितले सÌबोधन गनुªपन¥ अÆतरसÌबिÆधत िवषयहł 
(Cross-cuttting Issues) लाई सÌबोधन गन¥ गरी अÆतरसÌबÆध पिहचान गनª उिचत हòन,े 

४. तजुªमा गåरएको नीितको राÕůका अÆय नीितहŁसंगको अú र पķृ सÌबÆध (Forward and 
Backward Linkage) कायम गरेर तजुªमा गनुª पन¥ र दोहोरोपन नआउने (Duplication 
Avoid) ÓयवÖथा गनुªपन¥, 

५. रािÕůय (±ेýगत/िवषयगत) नीितहł तजुªमा गदाª रोजगारी सजृना गन¥ सÌबÆधी रािÕůय िजÌमेवार 
िनकाय (®म, रोजगार तथा सामािजक सरु±ा मÆýालय) संग पयाªĮ छलफल गन¥, ÂयÖतो 
िनकायको िव²ताको सहयोग िलन े र नीित Öवीकृत हòन ु अिघ ÂयÖतो िनकायसंगको समÆवय र 
सहकायªमा गनुª उपयĉु हòने,  
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६. आÆतåरक रोजगारी सजृनागनª दशेिभý भएका र अŁ दशेहŁले गरेका राăा ÿयास र िलएका 
नीितहŁको अÅययन िवĴेषण गद ̈ ÿाĮ िनचोडका आधारमा नीितमा आवÔयक पåरमाजªन गरी 
लाग ूगनुªपन¥, 

७. देशका िविभÆन ±ेýहŁले ÿदान गåररहकेा रोजगारीका अवसरहŁ तथा ती लगायत अÆय नयाँ 
±ेýमा सजृना गनª सिकन ेरोजगारीको तÃयगत आँकलनका लािग भरपदō तÃयांकको अभाव रहकेो 
पाईएकोले एिककृत रोजगार तÃयांक ÓयवÖथापन ÿणाली (Integrated Employment Data 
Management System) िवकास गनुª अिनवायª हòन,े यसका लािग केÆþीय तहमा ®म, रोजगार 
तथा सामािजक सरु±ा मÆýालयले आवÔयक संÖथागत संयÆýको िवकास र आवÔयक काननूी 
ÿावधान अवलÌबन गरी ±ेýगत नीित कायाªÆवयन गन¥ िनकायहŁ तथा ÿदेश र Öथानीय तहसंग 
समेत समÆवयको ढाँचा तयार पारी कायाªÆवयन गनुªपन¥, साथै  ÂयÖतो संयÆý वा ÿणाली ±ेýगत 
नीितहŁमा अवलÌवन गåरएका रोजगारीसÌवÆधी ÿावधानअनŁुपका कायªøमहŁ, ती कायªøमका 
लािग ®ोत (बजेट) ÓयवÖथापन, कायªøमको कायाªÆवयन र सोबाट सजृना भएका रोजगारीका 
अवसरहŁको सचूना तथा तÃयांकहŁ दŁुÖत रा´न ुपन¥ र ती सचूना तथा तÃयांकहŁको तीन ैतहका 
सरकारको समÆवयमा िनयिमत Łपमा अīाविधक गन¥ ÓयवÖथा गåरन ुआवÔयक हòन,े   

८. जनसं´या विृĦ (उÂपादनशील र आिथªक Łपमा सिøय समहू) र रोजगारी बीचको सÌबÆधमा 
सÆतुलन कायम हòने गरी बािषªक Łपमा रोजगारीको खोजीमा ®म बजारमा ÿवेश गन¥ ®मशिĉ र 
रोजगारीका अवसरहŁको विृĦबीच साम¼यÖयता कायम गन¥ नीित अगंीकार गनुª आवÔयक छ । 
सोका लािग नीितमा नै संÖथागत, कायªøमीक र ÿवĦªनाÂमक उपायहŁ अवलÌबन गनुª पन¥, 

९. अनौपचाåरक ±ेý (Informal Sector) मा रहकेो रोजगारीलाई øमशः औपचाåरक ±ेý 
(Formal Sector) मा ŁपाÆतरण गन¥ नीित िलनुपछª । यसबाट ®िमकको हक सिुनिĲत गनª मĥत 
िमÐनकुा साथै नेपाली जनताले रोजगारी पाउने अवसर पाउने िÖथित सजृना हòन,े 

१०. आÆतåरक रोजगारीको अवसर अिभविृĦ गनª तीनै तहमा आविधक योजना तजुªमा गदाª 
योजना अविधमा सजृना गåरन े कुल र ±ेýगत रोजगारीका लàय तो³ने र सो को आवÔयक 
पåरसचूकहŁ िनधाªरण गरी अनगुमन र मÐुयांकन संयÆý र ढाँचा/िविधको ÓयवÖथा गन¥ । यसैगरी 
ÿदेश र Öथानीय तहको आविधक र वािषªक योजना र बजेटका साथै मÅयमकालीन खचª 
संरचनाको िदµदशªनमा समेत रोजगारी िसजªनाको िवषय समावशे गनुª उपयĉु हòन,े 

११. िबशेषगरी धेरै रोजगारीका अवसर सजृनागनª कृिष, भौितक पवूाªधार, पयªटन, र उīोग 
जÖता ±ेýहŁलाई ÿाथिमकतामा राखी नीित तथा कायªøम र योजना तजुªमा गनुªका साथै ®मÿधान 
±ेýमा ®ममलूक ÿिविध अपनाउन जोड िदने, 
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१२. योजना तथा नीित िनमाªण गदाª ±ेýगत अÆतर सÌबÆधलाई Åयान िदँदै एक ±ेýमा सजृना 
गåरएको रोजगारले अÆय ±ेýको रोजगारलाई पान¥ असर वा ÿभावको आँकलन गरी रोजगार तथा 
अÆय नीितहŁ तजुªमा गनुª पन¥ हòदँा ±ेýगत अÆतर सÌबÆध र समÆवयका प±लाई रािÕůय योजना 
आयोग, ®म, रोजगार तथा सामािजक सरु±ा मÆýालयलगायत सÌबिÆधत सबै मÆýालय, िनकाय 
र तहगत सरकारहŁले Åयान िदन ुपन¥, 

१३. योजनामा कुल गाहªÖथ उÂपादनको लàय िनधाªरण गदाª उÂपादनशील रोजगारीको अवसर 
र आिथªक बिृĦलाई संगसंगै ÿाĮ गन¥ नीित िलईन ु पन¥, यसका लािग रािÕůय योजना आयोगले 
वािषªक र मÅयमकालीन खचª संरचनाको बजेट सीमा िनधाªरण गदाª सबै तहका सरकारले 
अवलÌवन गरेका रोजगारी िसजªनाको लàय, कायªøम, लगानी र खचªसÌबĦ अīाविधक 
सचूनाको िवĴेषण गरी थप रोजगारी िसजªनाका लािग अवलÌबन गनुª पन¥ नीित तथा रणनीित 
तजुªमा गनª आवÔयक सहजीकरण गनुª पन¥ तथा िनयिमत Łपमा (चौमािसक तथा  वािषªक) रोजगारी 
िसजªनाका ŀिĶले कायªøम, लगानी र खचªको ÿगित समी±ा गन¥ पåरपािट बसाÐन ुआवÔयक हòन,े  

१४. हाल नीित िनमाªण गदाª सो नीित कायाªÆवयनका लािग लाµने लागतबारे Âयि° ´याल 
गरेको देिखंदैन । यसबाट नीित कायाÆवयन गदाª बजेटको अभाव भै राăा नीित पिन कायाªÆवयन 
हòन सिकरहेका छैनन ्। तसथª नीित तजुªमा गदाª नै Âयसलाई कायाªÆवयन गदाª लाµने लागत (Policy 
Costing) अनमुान र ąोत सिुनिĲतता गनुªपन¥, 

१५. कितपय नीित िनमाªणमा अÆय सरोकारवालाहŁसंग समÆवय र छलफल नभएका कारणले 
नीितको कायाªÆवयनमा सहकायª तथा ÖवािमÂव/अपनÂवको अभावबाट समÖया सजृनाभएका छन् 
। तसथª, रोजगार नीित धेरै ±ेýसंग सÌबिÆधत भएकोले सरोकारवालाहŁको सिøय सहभािगतामा 
यÖता नीित तजुªमा गनुªपन¥, 

१६.  सरकारल े अवलÌवन गन¥ बहृत् आिथªक नीितहŁ (Macro Economic Policy) मा 
रोजगारी िसजªनामा जोड िदनपुन¥, रोजगारी िसजªनाका ŀिĶकोणले महÂवपणूª हòन े उīोगहŁलाई 
आिथªक सहòिलयत िवशेषतः राजĵ छुट र सरल कजाª सिुवधा जÖता नीितगत ÓयवÖथाबाट 
रोजगारी सजृनागनª ÿोÂसाहन िदन ुउपयĉु हòने, 

१७.  रोजगारी िसजªनामा भौितक पवूाªधार ±ेý खासगरी सडक पवूाªधार िनमाªण महÂवपणूª रही 
आएको यथाथªता र तीनै तहको सरकारको ÿाथिमकताको ±ेý समेत रहकेो सÆदभªमा यस ±ेýमा 
बढी बजेट िविनयोजन हòने गरेको छ । साथै यस ±ेýले सजृनागनª स³ने रोजगारीका अवसर 
अप±ेाकृत Łपमा बढी रहन े माÆदा पिन वाÖतिवक रोजगारी सजृना कम रहकेो छ । नीितगत 
खलुापन तथा आÆतåरक ®म शिĉमा यस ±ेýका लािग आवÔयक ÿािविधक ²ान तथा सीपको 
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सीिमतताका कारणले रोजगारीका अवसरहłमा आÆतåरक ®म शिĉको भÆदा पिन बाĻ ®म 
शिĉको आिधक उपयोग भएको देिखÆछ । यसथª भौितक पवूाªधारसÌबÆधी पåरयोजनाहŁ 
स¼चालनमा आवÔयक ®म शिĉको ±मता अिभविृĦ गनुªका साथै ÿिविधमा आधाåरत तथा 
®ममा आधाåरत ढाँचाहŁ बीच उपयĉु साम¼जÖयता कायम गरी रोजगारी सजृना गनª जोड 
िदनपुन¥ । 

आ. रोजगार नीित कायाªÆवयन तयारी, कायाªÆवयन र अनुगमनमा Åयान िदनु पन¥ िवषयहł 
१. रोजगार सÌबÆधी नीित र रोजगारीलाई योगदान गन¥ नीितहł कायाªÆवयनका लािग नीित 

कायाªÆवयनका आवÔयकताहł पूरा गåरन ुपदªछ । 
- नीितको ÿभावकारी संचार/सÌÿेषण 
- सचूनाको ÖपĶता  
- कायाªÆवयन आदेÔहłमा ÿÖटता र एकłपता 
- आवÔयक ąोत-साधनहłको ÓयवÖथा, 
- कायाªÆवयन कायªयोजनाको खाका, 
- कायाªÆवयनको लािग आवÔयक उÂÿेरक, 
- िनयिमत अनगुमन, सचूनाको ÓयवÖथापन र सधुारका उपायहłको अवलÌबन 

२. रोजगारी सÌबÆधी िवषयहł कायाªÆवयन नीितको मलू िवषय (Main Thrust) संग नै गåरन ुपदªछ । 
अलग ढंगले (In Issolation) रोजगारीका िवषयहł कायाªÆवयन हòन स³दैनन ् । नीित अÆतगªतका 
रोजगारीका लàय तथा सÌबÅद िवषयको लािग आवÔयक ąोत-साधन, कायाªÆवयन र अनुगमन 
संयÆý, िनयिमत सचूनाको ÿवाह जÖता िवषयलाई नीित कायाªÆवयन कायªयोजनाको अिभÆन अंगको 
łपमा आÆतåरकìकरण गåरन ुपछª । 

३. नीित कायाªÆवयनको अवÖथाको िवĴेषण गåरने सचूना ÿणालीमा रोजगारीसÌबÆधी िवषय Öथािपत 
(Inbuilt or Integrated) हòन ुपदªछ । 

४. ÿभावकारी र नितजामूलक नीित कायाªÆवयनका लािग आवÔयक संयÆý र सचूक, सपुåरवे±ण र 
िनद¥शनसÌबÆधी ÓयवÖथा, समÖया समाधान गन¥ संयÆýलाई िøयाशील बनाउन ुपछª ।यी कामका लािग 
नीित कायाªÆवयन गन¥ सÌबÅद मÆýालय वा िनकायले ®म, रोजगार तथा सामािजक सरु±ा मÆýालयको 
सहयोग िलन ेर समÆवय गन¥ ÓयवÖथा हòनपुछª । 
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५. ÿÂयेक वषªको वािषªक िविनयोजन गदाª सÌबÅद नीित कायाªÆवयनका लािग छुट्याइएको बजेट 
कायाªÆवयनबाट ÿाĮ गåरन ेरोजगारी सजृनाको लàय िनधाªरण गåरन ुपछª । सो लàय अनसुार काम भए-
नभएको िनरÆतर अनगुमन गनुª आवÔयक देिखÆछ। 

६. नीित कयाªÆवयनमा भएको खचªलाई नै ÿगितको Łपमा हåेरन े पåरपाटी अÆÂय गरी सोबाट 
अÆतरसÌबिÆधत िवषयगत ±ेý समेत भएको पåरमाणाÂमक तÃयांकमा ÿगितलाई हने¥ पåरपाटी िवकास 
गनुªपछª । 

७. रोजगारी सÌबÅद िवषयको कायाªÆवयन र Âयसबाट ÿाĮ उपलÊधी तलुना गन¥ र बढी रोजगारी सजृना 
गन¥ ±ेý, िनकाय, वा अिधकारीलाई ÿोÂसािहत गन¥ ÿणाली Öथािपत गनुª पदªछ । 

८. राºयका नीित कायाªÆवयन गन¥ øममा रोजगारीसजृनामा उ¸च योगदान गन¥ िनजी ±ेý, सहकारीर गैĆ-
सरकारी ±ेýलाई िव°ीयवा आिथªक पाåरतोिषक, छुट वा सहòिलयतको ÓयवÖथा गरी ÿोÂसाहन गåरन ु
पछª । 

९. नीित कायाªÆवयनको िनयिमत łपमा ÿगित समी±ा गनुª पछª र नीितको कायाªÆवयनबाट रोजगारी 
सजृनामा भएको योगदान वा ÿगितको िवषयलाई नीित समी±ाको अिभÆन आधारको łपमा 
आÆतåरकìकरण गåरन ुपछª । 

१०. सÌबÅद नीित कायाªÆवयनमा रोजगार सचूना ÿणालीलाई आवĦ गन¥ र नीित कायाªÆवयनका लािग 
मानव संशाधनको सीप प±, माग प± र आपिूतª प±लाई Åयान िदन ुपदªछ । 

११. रोजगारी जÖतो अÆतरसÌबिÆधत िवषयको लेखाजोखा, योजना र Âयसको कायाªÆवयन तथा 
अनगुमन प±लाई संÖथागत गनª सÌवĦ नीित कायाªÆवयन गन¥ िनकायका अितåरĉ ®म, रोजगार तथा 
सामािजक सरु±ा मÆýालयमा छुĘै महाशाखा/शाखा/ÿशाखा (Unit) को ÓयवÖथा गनª सिकÆछ । 

इ. संÖथागत भिूमकाः 
नेपाल सरकारको ÿमुख ÿाथिमकता गåरबी िनवारण भएको र सोका लािग रोजगारी सजृना, उपयोग र 
आयआजªन नै मु́ य आधार भएकाले सबै ±ेýगत तहमा रोजगारीको िवषयलाई मलूÿवाहीकरण गरी 
नीितगत आधार िनमाªण गनª ®म, रोजगार तथा सामािजक सुर±ा मÆýालयले नेतÂृवदायी भिूमका िनवाªह 
गनुªपन¥ देिखÆछ ।  

१. सबै ±ेýगत तहका लािग रोजगारी सजृनासÌबÆधी नीितगत मानक र मापदÁड तयार गरी कायाªÆवयन 
गराउन सिकएमा रोजगारी सजृनामा अनकूुल ÿभाव पनª जाने हòÆछ र यसका लािग मÆýालयले 
नेतÂृवदायी र समÆवयकताªको भिूमका िनवाªह गनुªपन¥ हòÆछ । 
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२. सबै नीितको िवĴेषण र समी±ा गदाª, संघीय तहमा िवकास समÖया समाधानको बैठक आयोजना 
गदाª, नीितगत अनगुमन र मूÐयांकन गदाª, नीितगत सधुार गदाª रोजगारीको िवषयलाई केÆþिवÆदमुा 
राखी रोजगारीको ±ेýमा भएका ÿयास, उपलिÊध, पालना गåरएका मापदÁड, आिदको िनÕप± 
परी±ण हòने गरी सबै सÌवĦ रोजगारी जवाफदेही र संवेदनशील नीितको परी±ण (Employment-
Responsive Policy Audit) गन¥ ÿणाली कायाªÆवयनमा Ðयाउने र यसका लािग अथª मÆýालय र 
रािÕůय योजना आयोगलाई मागªदशªन गन¥ ÿणाली Öथापना गनुª पन¥ हòÆछ ।  

३. अथª मÆýालयले Line Ministry Budget Information System (LMBIS) मा 
रोजगारीसÌबÆधी सचूक समावेश गरी कायªøम र बजेट ÿणालीलाई रोजगारी सजृनाको आधारका 
Łपमा पåरमाजªन गन¥ उपाय अवलÌवन गनª सिकÆछ र यसका लािग ®म, रोजगार तथा सामािजक 
सरु±ा मÆýालयल ेसमÆवय तथा िनद¥शन गनª आवÔयक देिखÆछ । 

ग. अनुगमन संयÆý 
संघीय तहमा एकìकृत रोजगार ÓयवÖथापन सचूना ÿणालीको कायाªÆवयनका आधारमा रोजगारीसÌबÆधी 
उपलिÊधको अनगुमन र मूÐयांकन गन¥ र यसको अिनवायª आविधक तथा बािषªक समी±ा सबै मÆýालय र 
िनकायल े गनª िनद¥िशन तथा सहजीकरण गन¥ । यस कायªका लािग उ¸चतहको पदािधकारीलाई िवशषे 
िजÌमेवारी र अिधकार िदई कायªसÌपादन गन¥ ÓयवÖथा गनª आवÔयक हòÆछ । 

घ. संघीय तहमा रोजगारी सजृनाका लािग सुझाव र िसफाåरस 
नीितगत ÓयवÖथा र सोको कायाªÆवयनसÌबÅद आयामहł (सवलता,कमजोर प±/समÖया,सÌभावना र 
चनुौती) का±ेýको िवĴेषण र समी±ाका आधारमा रोजगारीको ±ेýलाई मलूÿवाहीकृत र रणनीितक 
ÿाथिमकताको ±ेýका Łपमा Öथािपत गनª देहायबमोिजम नीितगत, संÖथागत र पĦितगत तथा िवशषे 
कायªøमगत र अिभयानमूलक तहमा सधुारका लािग देहाय बमोिजम सझुाव र िसफाåरस ÿÖतुत गåरएका 
छनः् 

तािलका १८: आगामी नीितगत पहलका लािग सुझावहł 
ø.सं. सधुारको 

िवषय 
सझुाव र िसफाåरस 

१ नीितगत 
सधुार 

१.१ संघीय तहमा मानव पूँजी िनमाªण र रोजगारीको िवषय रणनीितक महÂवको 
भएकाले यसलाई दीघªकािलक Łपमा सÌवोधन गनª दशबष¥ रणनीितक योजना र 
छाता नीित तजुªमा गन¥ । 
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१.२ सबै नीितमा रोजगारी सजृनाका लािग लगानीको Æयूनतम मापदÁड र 
ŇेशहोÐड िनधाªरण गन¥ । 
१.३ रोजगारीको िवषय सबै ±ेýगत नीितसंग सÌबिÆधत भएकाले 
मूलÿवाहीकरण गन¥ िविध अवलÌवन गन¥ । 
१.४ रोजगारी सजृनाका लािग वैदेिशक लगानी र िनजी ±ेýको िवकासका लािग 
ÿोÂसाहनाÂमक वातावरणको सजृना गन¥, 
१.५ घरेल ु तथा साना उīोगमा रोजगारी सजृना गन¥ िøयाकलापलाई िव°ीय 
ÿोÂसाहन ÿदान गन¥,  
१.६ आÆतåरक पयªटनको माÅयमबाट रोजगारी सजृनाको िवÖतार गनª पवूाªधार 
िवकास र ÿोÂसाहन विृĦ गन¥, 
१.७ रोजगारीको िवषयलाई उÂपादनशील ±ेýका Łपमा समावेश  गन¥ । 
१.८ िश±ा ÿणालीलाई रोजगारमलूक सीप र द±तामा आधाåरत हòने गरी 
ŁपाÆतरण गन¥ गरी नीितगत सधुार गन¥ र िवīालय तहदिेख नै उīमशीलता र 
Óयवसाय सÆचालन सीप िवषयलाई अिनवायª िवषयका Łपमा समावेश गन¥ । 
१.९ वैदेिशक रोजगारीलाई द±तामा आधाåरत तÐुयाई वैदिेशक रोजगारीमा 
रोजगारमूलक सीप भएकालाई माý पठाउने नीितगत ÓयवÖथा गन¥ । 
१.१० रोजगारसÌवĦ सबै नीितमा रोजगारी सजृनासÌबÆधी पåरमाणाÂमक लàय 
अिनवायª Łपमा िनधाªरण गन¥ गरी नीितगत संरचनामा पåरवतªन गन¥ ।  
१.११ रोजगारीका ŀिĶले सÌभाÓय ±ेýगत आधारमा रोजगारीको सÌभावनाको 
लेखाजोखा गरी नीितको रोजगारयोµयताको उपयोग  गन¥ । 
१.१२ आिथªक िøयाकलापका लािग लगानीको केÆþ Öथानीय तह भएकाले 
रोजगारी सजृनाको िवषयमा Öथानीयकरणको रणनीित िनमाªण गरी ÿदेश तथा 
Öथानीय तहलाई समÆवयाÂमक Łपमा पåरचालन र सहजीकरण गन¥ ।  
१.१३ यस अÆतगªत संघीय योगदान र ÿदेश तथा Öथानीय तहको कुल िव°ीय 
ąोतको बाँडफाटँमा रोजगारी सजृनाका लािग लगानीको Æयनूतम मापदÁड 
िनधाªरण गन¥, 

२ संÖथागत 
तथा 
पĦितगत 
सधुार 

२.१ ®म, रोजगार तथा सामािजक सरु±ा मÆýालयलाई रोजगारीको ±ेýमा 
स±म र अिधकारसÌपÆन जवाफदेही संघीय संगठनका Łपमा सŀुढ गन¥ गरी 
संÖथागत सधुार गन¥ ।  
२.२ ±ेýगत/िवषयगत नीित तजुªमा गदाªका बखतमा नै सबै तहमा ®म, रोजगार 
तथा सामािजक सरु±ा मÆýालयको समÆवयाÂमक र परामशªदायी भूिमका 
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सिुनिĲत गन¥ । 
२.३ सबै िवषयगत मÆýालयका नीित समÆवय महाशाखा/योजना अनगुमन 
मनाशाखाको िजÌमेवारीमा सÌवÅद नीित तजुªमा, कायाªÆवयन, अनगुमन र 
मÐूयांकनमा रोजगारी सÌबÆधी सचूकसिहतको सचूना ÿणालीका लािग 
आवÔयक ÓयवÖथा िमलाउने । 
२.४ नीितको Öवीकृितसंगै नीित कायाªÆवयनका लािग आवÔयक पन¥ पवूाªधार, 
नेतÂृव/िजÌमेवारी, ®ोत साधनको ÓयवÖथा, कायª-योजना, ÿितवेदन ÿणाली, 
अनगुमन-मÐूयांकन, सधुार र समायोजन जÖता प± पिहचान/िवकास गद¨ 
कायाªÆवयनको सिुनिĲतता  गन¥ । 
२.५ उÂपादनशील रोजगारी र औपचाåरक िश±ा ÿणालीबीच सामÆजÖय कायम 
गनª िश±ा मÆýालय र ®म, रोजगार तथा सामािजक सरु±ा मÆýालय बीच 
Öथायी संयÆý िनमाªण गरी कायाªÆवयनमा Ðयाउने ।   
२.६ आविधक łपमा रोजगारसÌबÅद अÆतर-सÌबिÆधत िनकायहł र िविभÆन 
िनकायबाट रोजगारीका ŀिĶले आवÔयक पन¥ सीपमलूक तािलम र उīमशीलता 
िवकास ÿिश±ण ÿदान गåरसकेपिछ रोजगारीमा संलµन भएनभएको अिनवायª 
Łपमा रोजगारी Öथापनको अनगुमन गरी ÿितवेदन िदने ÓयवÖथा गन¥ । 
२.७ ÿदेश तथा Öथानीय तहमा Óयवसाियक सहभािगतामूलक रोजगार 
पåरषदको गठन गरी िøयाशील तÐुयाउने गरी ÿदेश तथा Öथानीय सरकारसंग 
समÆवय र सामÆजÖय कायम गन¥ । 
२.८ उīोग Óयवसायको आवÔयकता र Óयवसाियक िश±ा ÿणालीबीचको 
तादाÂÌयता कायम गन¥ गरी एकìकृत Óयवसाियक जनशिĉ उÂपादन र 
उपयोगको कायªयोजना िनमाªण गन¥ । 
२.९ ®म बजारको गितशीलता र उīोग Óयवसायको द± Óयिĉको 
आवÔयकताबीच तादाÂÌयता कायम गरी हòने सŀुढ ÓयवÖथाका लािग ®म तथा 
रोजगार ब§क कोष खडा गन¥ र यस पĦितसंग ÿधानमÆýी रोजगार कायªøम, 
सहकारी ब§क, कृिष आधिुनकìकरण कायªøम, िविभÆन ±ेýगत रोजगार 
कायªøम तथा िनजी Óयवसाियक ±ेýसंग आवĦ गन¥ ।  
२.१० रोजगारीका आधारमा िनजी Óयवसाियक ±ेýलाई मौिþक तथा 
गैरमौिþक ÿोÂसाहन िदने भरपदō र िदगो ÓयवÖथा गन¥ । 
२.११ रोजगारी सजृना गनª आवÔयक पन¥ िव°ीय लगानी बढाउनका लािग 
िनजी ±ेýका लगानीकताªलाई अिभÿेåरत गनª ®िमकको अिधकार र 
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लगानीकताªको अिधकारबीच सÆतुलन कायम हòने गरी काननुी सýुमर गन¥ । 
२.१२  रोजगारीको सजृना र उपयोगमा गरेको  उपलिÊधका आधारमा  ÿदेश 
तथा Öथानीय तहका सरकारलाई संÖथागत तथा िव°ीय Łपमा ÿोÂसाहन गन¥ । 
२.१३ रोजगारसंग सÌबिÆधत सबै नीितको कायªøम र बजेट कायाªÆवयनको 
आविधक तथा बािषªक समी±ा एवं िविभÆन तहमा गåरन े िवकास समÖया 
समाधान सिमितको बैठकमा रोजगारीको िवषयको समेत एकìकृत Łपमा 
समी±ा गन¥ पĦित अवलÌवन गन¥ । 
रोजगारी सजृनाका ŀिĶले महÂवपणूª सबै ±ेýको रोजगारी सÌवेदनशील 
लेखाजोखा तथा िवĴेषण गरी ±ेýगत आधाररेखा तÃयांक ÿणाली सŀृढ गन¥ र 
रोजगारी सजृना सचूकांक ÿणालीको (Employment Creation Indicators 
System) िवकास गन¥ । 
२.१४ सबै रोजगारसÌवĦ नीितको रोजगारी परी±णका साथै Æयनूतम 
रोजगारीका लािग मापदÁड र Öतरको पåरपालनाको परी±ण गन¥ िविध 
अवलÌवन गन¥ । 
२.१५ िनजी ±ेýका उīोग Óयवसायको उÂपादकÂव अिभविृĦ गरी रोजगारी 
सजृनामा योगदान पµुने गरी उÂपादकÂव िवकास सहयोगलाई Óयापक बनाउने । 
यसका लािग ÿिविधगत तथा ÓयवÖथापकìय नवÿवतªनका लािग अनसुÆधान 
ÿोÂसाहन उपलÊध गराउने पĦित अवलÌवन गन¥ । 
२.१६ वैदेिशक रोजगारीबाट फक¥ का Óयिĉको द±ता र अनभुवलाई िनिĲत 
मापदÁड बनाई सीप ÿमाणीकरण तथा Öतरीकरण गन¥ ÿणाली लाग ूगन¥ । 
 

३ िवशेष 
कायªøममा 
आधाåरत 
सधुार 

३.१ नेपालमा ÿकृितक वैिशķ्यतामा आधाåरत पयªटन उīोग, कृिषको 
Óयावसायीकरण, जडीबटुी ÿशोधन तथा उÂपादन उīोग, उ¸च िहमाली ±ेýको 
ąोतमा आधाåरत Öव¸छ खानेपानी उÂपादन गन¥ उīोग यÖता ±ेý हòन जसमा 
पयाªĮ रोजगारी सजृना हòने सÌभावना रहकेो छ, यसलाई ÿितÖपधाªÂमक लाभ र 
तुलनाÂमक फाइदाको Łपमा रोजगारी सजृनाका लािग उपयोग गन¥ र सघन Łपमा 
ÿोÂसाहन िदनेगरी िवशेष कायªøम कायाªÆवयन गन¥ । 
३.२ रोजगारीको िवषयलाई राजनीितक अथªÿणाली र समाजवाद उÆमुख 
अथªÓयवÖथाको आधारभूत प±का Łपमा माÆय हòने वातावरण सजृना गनª संघ 
तथा ÿदेशका सांसद तथा Öथानीय तहका ÿमुखहŁलाई अिधवाचन र 
सचेतनाका कायªøम सÆचालन गन¥ । 
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३.३ रोजगारी सजृनाको केÆþका Łपमा Öथानीय अथªÓयवÖथा न ै हòने भएकाले 
Öथानीय तहलाई परÌपरागत अथªराजनीितबाट उīमशील राजनीित उÆमुख 
तुÐयाउन ŁपाÆतरणीय उपाय अवलÌवन गन¥ । 
३.४ Öथानीय तहलाई रोजगारी सजृना गन¥ एजेÆसीका Łपमा Öथािपत गनª उīोग 
Óयवसायमा लगानी गनª अिभÿेåरत गन¥ । 
३.५ रोजगारीको िवषयलाई राजनीितक अथªÿणाली र समाजवाद उÆमुख 
अथªÓयवÖथाको आधारभूत प±का Łपमा माÆय हòने वातावरण सजृना गनª संघ 
तथा ÿदेशका सांसद तथा Öथानीय तहका ÿमुखहŁलाई अिधवाचन र 
सचेतनाका कायªøम सÆचालन गन¥ । 
३.६ रोजगारी सजृनाको केÆþका Łपमा Öथानीय अथªÓयवÖथा न ै हòने भएकाले 
Öथानीय तहलाई परÌपरागत अथªराजनीितबाट उīमशील राजनीित उÆमुख 
तुÐयाउन ŁपाÆतरणीय उपाय अवलÌवन गन¥ । 
३.७ Öथानीय तहलाई रोजगारी सजृना गन¥ एजेÆसीका Łपमा Öथािपत गनª उīोग 
Óयवसायमा लगानी गनª अिभÿेåरत गन¥ । 
३.८  नेपालमा फोहोरमैलाजÆय ąोतको Óयावसायीकरण गरी रोजगारी सजृना 
गनª िवशेष कायªøम सÆचालन गन¥ । 
३.९ अनौपचाåरक ±ेýको ®म र रोजगारीलाई मयाªिदत कामको  िसĦाÆतका 
आधारमा औपचाåरक र संगिठत ±ेýको रोजगारीमा ŁपाÆतरण गनª िनजी 
Óयवसाियक ±ेýसंग सहकायª र साझेदारी गन¥ । 
३.१० नेपालमा कामको सÌमान र उīमशील सÖंकारको िवकास गनªका लािग 
समुदायÖतरमा िवशेष अिभयानमलूक कायªøम सÆचालन गनª ÿदेश तथा 
Öथानीय तहलाई पåरचालन गन¥ । यसका लािग माÅयिमक िश±ा दिेख नै ®म र 
रोजगारीको िवषयलाई पठनपाठनका लािग अिनवायª िवषयका Łपमा समावेश 
गन¥ । 
३.११ ठूलो सं´यामा रोजगारी िदनस³ने उīोगको Öथापना र सÆचालन गनª 
सरकारल े िनजी Óयवसाियक ±ेýलाई ÿोÂसािहत गन¥ गरी िवशेष कायªøम 
सÆचालन गन¥ । 
३.१२ Öथानीय तहबाट सÆचालन हòने पवूाªधारको िवकास िनमाªणका कायªमा 
अिनवायª Łपमा मानव ®मको उपयोग गन¥ ®ममलूक पĦित लाग ूगन¥ । 
३.१३ रोजगारीमा रहकेा (औपचाåरक/संगिठत तथा अनौपचाåरक/असंगिठत 
±ेýका समेत) कामदार तथा कमªचारीहŁको ®म उÂपादकÂव अिभविृĦ गनª 
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पनुसêप, बहòसीप तथा उ¸चसीप अिभविृĦ (Reskilling, Multi-skilling 
and Upskilling) गन¥ कायªका लािग िनजी Óयवसायीक ±ेýलाई िवकास 
कायªøममाफª त् लगानीको योजनासिहत कायाªÆवयनमा िव°ीय, ÿािविधक तथा 
ÓयवÖथापकìय सहयोग र ÿोÂसाहन गन¥ । 

४ मानव 
संसाधन 
िवकास 
योजना 

४.१ रािÕůय Öतरमा मानव संसाधनको तÃयगत िववरणमा आधाåरत रहरे 
तÂकािलन (५ वषªका लािग), मÅयकालीन (६ देिख १० बषªका लािग) र 
दीघªकालीन (आगामी २०-२५ वषªका लािग) मानव संसाधन िवकास योजना 
(Human Resource Development Plan) र रणनीितक कायªयोजना 
अवलÌवन गन¥  । 
४.२ तÂकािलन (५ वषª िभý), मÅयकालीन (६ देिख १० बषªसÌम) र 
दीघªकालीन (आगामी २०-२५ वषªसÌम) सजृना हòन स³ने आÆतåरक 
रोजगारीका अवसरहłको ±ेýगत ÿ±ेपण गद ̈ती रोजगारीका लािग आवÔयक 
पन¥ ÿािविधक ±मता, ²ान र सीप आंकलन गरी तत ् बमोिजमको ±मता 
िवकास कायªøमहł तय गरी कायाªÆवयन गन¥ । 

५ लगानी 
योजना  

५.१ सरकार, िनजी±ेý तथा सहकारी/सामुदाियक ±ेý र िवकास साझेदारहłका 
बीचमा रोजगारी सजृनाका लािग ±ेýगत लगानीको आंकलन गद ̈सहकायªको 
ÿाłप तयार गरी लगानी सिुनिĲतता गन¥ ।  
५.२ ±ेýगत łपमा सजृना हòने रोजगारीका अवसरका लािग आवÔयक 
ÿािविधक ²ान तथा  सीप िवकास गन¥ उĥÔेयका साथ मानव संसाधन िवकास 
योजनाअनŁुपका कायªøमहł कायाªÆवयनका लािग लगानी सिुनिĲत गन¥ । 
५.३ रोजगारी सजृना तथा तदनłुपको मानव संसाधन िवकास योजनाअनŁुपका 
कायªøमहł कायाªÆवयन गनª कुन ±ेýमा, कसल,े कित र कसरी लगानी गन¥ 
भÆनेबारे सहकायª एवं समÆवयका आधार सिहतको तÂकािलन (५ वषªका 
लािग), मÅयकालीन (६ दिेख १० बषªका लािग) र दीघªकालीन (आगामी २०-
२५ वषªका लािग) लगानी संरचनाको ढाँचा (Investment Arrangement 
Framework) तयार गरी कायाªÆवयन गन¥ । 
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ङ. नितजामूलक कायªयोजना  
संघीय तहमा रोजगारी सजृनाका लािग नीितगत सधुारका लािग नितजामलूक कायªयोजना देहाय बमोिजम ÿÖतुत गåरएको छ । 

तािलका१९:संघीय तहमा रोजगारी सजृनाका लािग नीितगत सुधारका लािग नितजामूलक कायªयोजनाको खाका 
ø.सं. सधुारका लािग सझुाव र 

िसफाåरस 
िजÌमेवार िनकाय कायाªÆवयनको समयतािलका (पांच बषªको) नितजा अनगुमनको 

सचूक पिहलो 
बषª 

दोąो 
बषª 

तेąो बषª चौथो 
बषª 

पांचŏ 
बषª 

१. नीितगत सधुार 
१.१ संघीय तहमा रोजगारीको िवषय 

रणनीितक महÂवको भएकाले 
यसलाई दीघªकािलक Łपमा 
सÌवोधन गनª दशबष¥ रणनीितक 
योजना र छाता नीित तजुªमा गन¥ 
। 

रािÕůय योजना 
आयोग 
®म 
सÌवĦ मÆýालय/ 
िनकाय 

     रणनीितक योजना र 
छाता नीित Öवीकृत भै 
कायाªÆवयनमा आउन े

१.२ सबै नीितमा रोजगारी सजृनाका 
लािग लगानीको Æयनूतम 
मापदÁड र ŇेशहोÐड िनधाªरण 
गन¥ । 

रािÕůय योजना 
आयोग 
®म 
सÌवĦ मÆýालय/ 
िनकाय 
अथª मÆýालय 

     लगानीको Æयनूतम 
मापदÁड र ŇेशहोÐड 
िनधाªरण भै लाग ू

१.३ रोजगारीको िवषय सबै ±ेýगत 
नीितसंग सÌबिÆधत भएकाले 

रािÕůय योजना 
आयोग 

     मूलÿवाहीकरण गन¥ 
िविध Öवीकृत भै 
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मूलÿवाहीकरण गन¥ िविध 
अवलÌवन गन¥ । 

®म 
सÌवĦ मÆýालय/ 
िनकाय 
अथª मÆýालय 

कायाªÆवयनमा आउन े

१.४ रोजगारीको िवषयलाई 
उÂपादनशील ±ेýका Łपमा 
समावेश  गन¥ । 

रािÕůय योजना 
आयोग 
®म 
सÌवĦ मÆýालय 
 िनकाय 
अथª मÆýालय 

     िविध कायाªÆवयनमा 
आउन े

१.५ िश±ा ÿणालीलाई 
रोजगारमलूक सीप र द±तामा 
आधाåरत हòने गरी ŁपाÆतरण गन¥ 
गरी नीितगत सधुार गन¥ र 
िवīालय तहदेिख नै 
उīमशीलता र Óयवसाय 
सÆचालन सीप िवषयलाई 
अिनवायª िवषयका Łपमा 
समावेश गन¥ । 

®म र उīोग 
Óयवसाय 
सÌवĦ 
मÆýालय/िनकाय 

     नीितगत सधुार भै 
कायाªÆवयनमा आउन े

१.६ वैदेिशक रोजगारीलाई द±तामा 
आधाåरत तÐुयाई वैदेिशक 
रोजगारीमा रोजगारमूलक सीप 

®म 
सÌवĦ 
मÆýालय/िनकाय 

     नीित Öवीकृत भै 
कायाªÆवयनमा आउन े
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भएकालाई माý पठाउने 
नीितगत ÓयवÖथा गन¥ । 

१.७ रोजगारसÌवĦ सबै नीितमा 
रोजगारी सजृनासÌबÆधी 
पåरमाणाÂमक लàय अिनवायª 
Łपमा िनधाªरण गन¥ गरी नीितगत 
संरचनामा पåरवतªन गन¥ । 

रािÕůय योजना 
आयोग 
®म 
सÌवĦ मÆýालय/ 
िनकाय 
अथª मÆýालय 

     रोजगारी 
सजृनासÌबÆधी 
पåरमाणाÂमक लàय 
िनधाªरण गन¥ पĦित 
लाग ूहòने 

१.८
  

रोजगारीका ŀिĶले सÌभाÓय 
±ेýगत आधारमा रोजगारीको 
सÌभावनाको लेखाजोखा गरी 
नीितको रोजगारयोµयताको 
उपयोग  गन¥ । 

रािÕůय योजना 
आयोग 
®म 
सÌवĦ मÆýालय/ 
िनकाय 
अथª मÆýालय 

     सÌभाÓय ±ेýगत 
आधारमा रोजगारीको 
सÌभावनाको 
लेखाजोखा गरी 
नीितको 
रोजगारयोµयताको 
उपयोग  गन¥ 

१.९ आिथªक िøयाकलापका लािग 
लगानीको केÆþ Öथानीय तह 
भएकाले रोजगारी सजृनाको 
िवषयमा Öथानीयकरणको 
रणनीित िनमाªण गरी ÿदेश तथा 
Öथानीय तहलाई समÆवयाÂमक 
Łपमा पåरचालन र सहजीकरण 

ÿधानमÆýी तथा 
मिÆýपåरषदको 
कायाªलय  
संघीय मािमला 
तथा सामाÆय 
ÿशासन 
मÆýालय 

     रोजगारी सजृनाको 
िवषयमा 
Öथानीयकरणको 
रणनीित िनमाªण भै 
कायाªÆवयनमा आउन े
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गन¥ । ®म 
सÌवĦ मÆýालय/ 
िनकाय 

२. सÖंथागत र पĦितगत सधुार 
२.१ ®म, रोजगार तथा सामािजक 

सरु±ा मÆýालयलाई रोजगारीको 
±ेýमा स±म र अिधकारसÌपÆन 
जवाफदेही संघीय संगठनका 
Łपमा सŀुढ गन¥ गरी सÖंथागत 
सधुार गन¥ । 

ÿधानमÆýी तथा 
मिÆýपåरषदको 
कायाªलय  
संघीय मािमला 
तथा सामाÆय 
ÿशासन 
मÆýालय 
®म 
सÌवĦ 
मÆýालय/िनकाय 

     स±म र 
अिधकारसÌपÆन 
जवाफदेही संघीय 
संगठनका Łपमा ®म, 
रोजगार तथा 
सामािजक सरु±ा 
मÆýालयको 
सŀुढीकरण 

२.२ माÅयिमक िवīालय पिछ 
कÌतीमा २ बषª रोजगारीमा 
संलµन नभइकन उ¸च िश±ामा 
ÿवेश निदने गरी उÂपादनशील 
रोजगारी र औपचाåरक िश±ा 
ÿणालीबीच सामÆजÖय कायम 
गन¥ । यसका लािग अिनवायª 
Łपमा इÆटनªशीप गनुª पन¥ 

®म 
सÌवĦ मÆýालय 
। िनकाय 
उīोगसÌबĦ 
मÆýालय 
िश±ा, िव²ान 
तथा ÿिविध 
मÆýालय 

     अिनवायª Łपमा 
इÆटनªशीप पĦित लाग ू
हòने 
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ÓयवÖथा गन¥ । 
२.३ िविभÆन िनकायबाट रोजगारीका 

ŀिĶले आवÔयक पन¥ सीपमलूक 
तािलम र उīमशीलता िवकास 
ÿिश±ण ÿदान गåरसकेपिछ 
रोजगारीमा संलµन भएनभएको 
अिनवायª Łपमा रोजगारी 
Öथापनको अनगुमन गरी 
ÿितवेदन िदने ÓयवÖथा गन¥ । 

®म 
सÌवĦ 
मÆýालय/िनकाय 
उīोगसÌबĦ 
मÆýालय 

     रोजगारी Öथापनको 
अनगुमन ÿणाली 
कायाªÆवयनमा आउन े

२.४ ÿदेश तथा Öथानीय तहमा 
Óयवसाियक सहभािगतामलूक 
रोजगार पåरषदको गठन गरी 
िøयाशील तÐुयाउने गरी ÿदेश 
तथा Öथानीय सरकारसंग 
समÆवय र सामÆजÖय कायम गन¥ 
। 

ÿधानमÆýी तथा 
मिÆýपåरषदको 
कायाªलय  
संघीय मािमला 
तथा सामाÆय 
ÿशासन 
मÆýालय 
®म 
सÌवĦ 
मÆýालय/िनकाय 

     ÿदेश तथा Öथानीय 
तहमा रोजगार पåरषद 
गठन भै िøयाशील 
हòने 

२.५ ®म बजारको गितशीलता र 
उīोग Óयवसायको द± 
Óयिĉको आवÔयकताबीच 

ÿधानमÆýी तथा 
मिÆýपåरषदको 
कायाªलय  

     ®म तथा रोजगार ब§क 
गठन भै िøयाशील 
हòने 
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तादाÂÌयता कायम गरी हòने सŀुढ 
ÓयवÖथाका लािग ®म तथा 
रोजगार ब§क खडा गन¥ र यस 
पĦितसंग ÿधानमÆýी रोजगार 
कायªøम, सहकारी ब§क, कृिष 
आधिुनकìकरण कायªøम, 
िविभÆन ±ेýगत रोजगार 
कायªøम तथा िनजी 
Óयवसाियक ±ेýसंग आवĦ गन¥ 
। 

®म 
सÌवĦ मÆýालय/ 
िनकाय 
उīोगसÌबĦ 
मÆýालय 
 

२.६ रोजगारीका आधारमा िनजी 
Óयवसाियक ±ेýलाई मौिþक 
तथा गैरमौिþक ÿोÂसाहन िदने 
भरपदō र िदगो ÓयवÖथा गन¥ । 
 

अथª मÆýालय 
®म 
सÌवĦ मÆýालय/ 
िनकाय 
उīोगसÌबĦ 
मÆýालय 

     िनजी Óयवसाियक 
±ेý ÿोÂसािहत हòने 

२.७ रोजगारीको सजृना र उपयोगमा 
गरेको  उपलिÊधका आधारमा  
ÿदेश तथा Öथानीय तहका 
सरकारलाई सÖंथागत तथा 
िव°ीय Łपमा ÿोÂसाहन गन¥ । 

अथª मÆýालय 
®म 
सÌवĦ मÆýालय/ 
िनकाय संघीय 
मािमला तथा 
सामाÆय ÿशासन 

     ÿदेश तथा Öथानीय 
तह ÿोÂसािहत हòने 
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मÆýालय 
२.८ रोजगारसंग सÌबिÆधत सबै 

नीितको कायªøम र बजेट 
कायाªÆवयनको आविधक तथा 
बािषªक समी±ा एवं िविभÆन 
तहमा गåरने िवकास समÖया 
समाधान सिमितको बैठकमा 
रोजगारीको िवषयको समेत 
एकìकृत Łपमा समी±ा गन¥ 
पĦित अवलÌवन गन¥ । 

/रािÕůय योजना 
आयोग 
®म 
सÌवĦ मÆýालय/ 
िनकाय 
अथª मÆýालय 

     रोजगारी सजृनाको 
उपलिÊधको समी±ा 
हòने 

२.९ सबै रोजगारसÌवĦ नीितको 
रोजगारी परी±णका साथै 
Æयनूतम रोजगारीका लािग 
मापदÁड र Öतरको पåरपालनाको 
परी±ण गन¥ िविध अवलÌवन 
गन¥ । 

रािÕůय योजना 
आयोग 
®म 
सÌवĦ मÆýालय/ 
िनकाय 
अथª मÆýालय 
 

     रोजगारसÌवĦ 
नीितको रोजगारी 
परी±ण ÿणाली लागू 
हòने 
Æयनूतम रोजगारीका 
लािग मापदÁड र 
Öतरको पåरपालनाको 
परी±ण हòने 

२.१० वैदेिशक रोजगारीबाट फक¥ का 
Óयिĉको द±ता र अनभुवलाई 
िनिĲत मापदÁड बनाई सीप 
ÿमाणीकरण तथा Öतरीकरण गन¥ 

®म 
सÌवĦ मÆýालय/ 
िनकाय 
िश±ा, िव²ान 

     सीप ÿमाणीकरण 
तथा Öतरीकरण हòन] 
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ÿणाली लाग ूगन¥ । 
 

तथा ÿिविध 
मÆýालय 

२.११ सबै Öथानीय तहले आÉनो 
±ेýािधकारिभý रहकेा सबै 
ÿकारका रोजगारमूलक सीप 
हािसल गरेका Óयिĉको 
एकìकृत अिभलेख तथा सचूना 
ÓयवÖथापन ÿणालीको िवकास 
गरी सÆचालन गन¥ र अिनवायª 
रोजगारीको अवसर उपलÊध 
गराउंदा यसै ÿणालीलाई आधार 
बनाउने पĦित अवलÌवन गन¥ । 

ÿधानमÆýी तथा 
मिÆýपåरषदको 
कायाªलय  
 
®म 
सÌवĦ मÆýालय/ 
िनकाय 
संघीय मािमला 
तथा सामाÆय 
ÿशासन 
मÆýालय 

     Öथानीय तहमा सीप 
हािसल गरेका 
Óयिĉको एकìकृत 
सचूना ÿणाली 
िøयाशील हòने 

३. िवशेष कायªøममा आधाåरत सधुार 
३.१ नेपालमा ÿकृितक वैिशķ्यतामा 

आधाåरत पयªटन उīोग, 
कृिषको Óयावसायीकरण, 
जडीबटुी ÿशोधन तथा उÂपादन 
उīोग, उ¸च िहमाली ±ेýको 
ąोतमा आधाåरत Öव¸छ 
खानेपानी उÂपादन गन¥ उīोग 
यÖता ±ेý हòन जसमा पयाªĮ 

®म 
सÌवĦ मÆýालय 
/िनकाय 
िवषय सÌबिÆधत 
अÆय मÆýालय 

     रोजगारीका सÌभाÓय 
±ेýको 
Óयावसायीकरण भै 
रोजगारी सजृना हòन] 
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रोजगारी सजृना हòने सÌभावना 
रहकेो छ, यसलाई 
ÿितÖपधाªÂमक लाभ र 
तुलनाÂमक फाइदाको Łपमा 
रोजगारी सजृनाका लािग 
उपयोग गन¥ र सघन Łपमा 
ÿोÂसाहन िदनेगरी िवशेष 
कायªøम कायाªÆवयन गन¥ । 

३.२ नेपालमा फोहोरमैलाजÆय 
ąोतको Óयावसायीकरण गरी 
रोजगारी सजृना गनª िवशेष 
कायªøम सÆचालन गन¥ । 

वन तथा 
वातावरण 
मÆýालय 
उīोगसÌबĦ 
मÆýालय 

     फोहोरमैलाजÆय 
ąोतको 
Óयावसायीकरण भै 
रोजगारी सजृना हòने 

३.३ अनौपचाåरक ±ेýको ®म र 
रोजगारीलाई मयाªिदत कामको  
िसĦाÆतका आधारमा 
औपचाåरक र संगिठत ±ेýको 
रोजगारीमा ŁपाÆतरण गनª िनजी 
Óयवसाियक ±ेýसंग सहकायª र 
साझेदारी गन¥ । 

उīोगसÌबĦ 
मÆýालय 
®म 
सÌवĦ मÆýालय/ 
िनकाय 

     अनौपचाåरक ±ेýका 
®िमक मयाªिदत 
काममा संलµन हòने 

३.४ नेपालमा कामको सÌमान र 
उīमशील सÖंकारको िवकास 

®म 
सÌवĦ मÆýालय/ 

     कामको सÌमान र 
उīमशीलताको 
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गनªका लािग समदुायÖतरमा 
िवशेष अिभयानमलूक कायªøम 
सÆचालन गनª ÿदेश तथा 
Öथानीय तहलाई पåरचालन  गन¥ 
। 

िनकाय 
संघीय मािमला 
तथा सामाÆय 
ÿशासन 
मÆýालय 

सÖंकार िवकास हòने 

३.५ ठूलो सं́ यामा रोजगारी 
िदनस³ने उīोगको Öथापना र 
सÆचालन गनª सरकारले िनजी 
Óयवसाियक ±ेýलाई ÿोÂसािहत 
गन¥ गरी िवशेष कायªøम 
सÆचालन गन¥ । 

उīोगसÌबĦ 
मÆýालय 
®म 
सÌवĦ मÆýालय/ 
िनकाय 

     कामको सÌमान र 
उīमशीलताको 
सÖंकार िवकास हòने 

३.६ Öथानीय तहबाट सÆचालन हòने 
पवूाªधारको िवकास िनमाªणका 
कायªमा अिनवायª Łपमा मानव 
®मको उपयोग गन¥ पĦित लागू 
गन¥ । 

Öथानीय तहबाट 
सÆचालन हòने 
पवूाªधारको 
िवकास 
िनमाªणका 
कायªमा अिनवायª 
Łपमा मानव 
®मको उपयोग 
गन¥ पĦित लाग ू
गन¥ । 

     अिनवायª Łपमा मानव 
®मको उपयोग गन¥ 
पĦित लाग ूहòने 

३.७ रोजगारीमा रहकेा (औपचाåरक । उīोगसÌबĦ      सबै ®िमकको ®म 
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संगिठत तथा अनौपचाåरक । 
असंगिठत ±ेýका समेत) 
कामदार तथा कमªचारीहŁको 
®म उÂपादकÂव अिभविृĦ गनª 
सीप अिभविृĦ  गन¥ कायªका 
लािग िनजी Óयवसाियक 
±ेýलाई िवकास कायªøम 
माफª त लगानीको योजनासिहत 
कायाªÆवयनमा िव°ीय, 
ÿिविधगत तथा ÓयवÖथापकìय 
सहयोग गन¥ उīोगसÌबĦ 
मÆýालय 
®म 
सÌवĦ मÆýालय िनकाय 

मÆýालय 
®म 
सÌवĦ मÆýालय 
िनकाय 

उÂपादकÂव विृĦ हòने 
र रोजगारीका 
अवसरमा विृĦ हòने 
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